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“O meme da fé cega assegura sua propria perpetuagdo
pelo simples expediente inconsciente de desencorajar
qualquer inquiri¢do racional.”
Richard Dawkins.
(bidlogo)

Parecer exarado pelo Procurador de Contas Carlos Alberto Souza de Almeida, nos
autos do processo de Prestagdo de Contas n° 2.281/2013, por ocasido da emissdo do Parecer

Prévio relativo as Contas do Prefeito do Municipio de Manaus, exercicio de 2012.
Consideragdes Preliminares.

A Constitui¢do Federal determina que o processo deve ter duragdo razoavel, o
comando tem status de principio fundamental (art. 5°, LXXVIII). Somente mitigaria a
aplicagdo dessa diretriz a observagdo da proporcionalidade, da razoabilidade, do contraditorio
e da ampla defesa, o que no se evidencia nestes autos, onde o relatério de transmissdo de

governo deu azo a uma demora injustificada no julgamento das contas.
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No presente caso, somente agora, nos idos de 2014, o julgamento das contas de Chefe
de Poder Municipal de uma grande capital, do exercicio de 2012, ndo se justifica, sobretudo
com a proximidade de disputada elei¢do onde o agente que tem suas contas julgadas ¢ ator de

notdria importancia.
Da anailise da prestagdo de contas.

Abstraindo a questdo abordada na preliminar, o trabalho realizado pela Comisséo ¢ de
excelente qualidade, de forma que somente trago & luz pontos onde emerge a necessidade de

critica ou recomendacao.

Na esfera municipal, o julgamento das contas do Prefeito cabe a Camara Municipal,
contudo, para a realizagdo dessa apreciagdo pelo Legislativo local, o parecer prévio emitido
pelo Tribunal de Contas se faz indispensével e essencial. Demonstrada a relevancia do parecer
prévio, o Ministério Ptiblico de Contas, no papel de fiscalizador da lei e do interesse publico,
deve, pois, manifestar-se nos autos de prestagdo de contas, previamente a emissdo da citada
peca. Assim, o balango geral do Municipio de Manaus, exercicio de 2012, recebe
manifestagdo conclusiva do Ministério Publico de Contas, na sua misséo de guarda da lei e

fiscal de sua execug@o.

Verifica-se, nestes autos, a meu sentir, uma confusdo da andlise de uma visdo da
macropolitica de gestio municipal - que deveria ser o azimute do presente feito - com o
esgarcamento do estudo as entranhas das unidades gestoras orgamentdrias, que sdo as
instrumentalidades da Administragio direta e indireta, o que € impertinente e passivel de bis
in idem na exagdo e tdo somente deu guarida a uma demora que extrapolou o razoavel na

duracdo do feito.

Em Despacho datado de 26 de junho o Relator enderega o caderno processual ao
Ministério Publico (fls. 2.404). O Procurador signatario estava em férias no periodo de 01 a
10 de julho de 2014.




Ministério Publico de Contas
Estado do Amazonas

Fiz a analise dos elementos contidos nos relatorios técnicos e demais documentos

trazidos a colagdo nos 13 (treze) volumes, diante da presung@o de veracidade das informagdes.
Da Administra¢io e or¢amento.

A responsabilidade pela macropolitica municipal, principal foco desta analise de
contas, no exercicio de 2012, a gestdo direta, ou finalistica, da maquina municipal direta e

indireta (fls. 2340 a 2341), coube ao Sr. Amazonino Armando Mendes.

Os trés pilares normativos do orgamento ficaram atados ao Plano Plurianual (Lei n°
1.397/2009, DOM de 23/12/2009, quadriénio 2010 a 2013), a Lei de Diretrizes orcamentarias
(Lei n° 1.567/2011, DOM de 04/07/2011) e a Lei Orgamentdria Anual (Lei n°1.622/2011,
DOM de 30/12/2011).

Os programas de trabalho previstos na triade or¢amentaria vém descritos nas fls. 2.344
a 2.346. A Previsdo da receita, ajustada a fixagdo da despesa, ficou na ordem de trés bilhdes
de reais.

Na analise da receita propria, destaca-se o quinh@o da receita tributéria, num baixo
percentual de 23,18% da receita total, sendo o valor do IPTU de pouca significagdo, o que

remete & necessidade de uma reavaliagdo dos iméveis situados no Municipio de Manaus.

Nas despesas liquidadas no exercicio, alguns pontos sdo dignos de observagdes, para
emprego de maiores recursos, a exemplo dos programas: Manaus mais limpa (que se mantera
sem eficdcia sem a retirada dos moradores das margens dos cursos d’agua urbanos); ensino
rural (programa que poderia ser grande arrimo de fixagdo de trabalhadores na area rural);
apoio ao empreendedorismo local; programa igarapés de Manaus (a cidade criou uma divida
historica com seu sistema de igarapés, transformados, um a um, em esgotos a céu aberto e, em

sequéncia, aterrados por um discutivel sistema Prosamim).
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