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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de 51.1&5
procuradora signatdria, no desempenho de sua missio institucional de defender a urd:m*"
juridica, o regime democritico, a guarda da Lei ¢ a fiscalizagiio de sua execugdio, no LEU“
de suas atribuigtes constitucionais & legais e com base no disposto nos artigos 54, l e EEE“‘
da Resolucdio n. 04/2002-TCE/AM, vem perante Vossa Exceléncia oferecer a pr-:s:m-nrd
REPRESENTACAO contra a Fundacio de Apoio ao doso “Dr. Thomas™ - FDT, em>
decarréncia da prorrogaciio do prazo do Contrato n. 05/2013-FDT, operada por meio dna

de Termo Aditivo. w\

Com fundamento nos artipos 93 o/c 88 da Constituigio Estadual, no
paragrafo (nico do art. 116 da Lei 2.423/96 ¢ no artigo 55 do Regimento Interno, este
Parguet de Contas requisitou & Tlustrissima Diretora Presidente da FDT, senhora Martha
Moutinho da Costa Cruz, documenios ¢ justificativas relatives aos |° e 2 Termos
Aditivos ao Contrato n. 05/2013-FDT.

0 objetivo da requisigiio ministerial era averiguar a protrogagio do prazo
do Contrato n, 05/°2013-FDT, referente & prestagio de servigo de limpeza e conservacio,
magueiro, higienizagio hospitalar, manutengio predial, e de piscing, jardinagem e poda
de drvores de forma continua, a serem executados na FDT, incluindo as dependéncias do
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Parque Municipal do ldoso, pelo valor de R5495 348 3% (quatrocentos ¢ noventa ¢ cinco

mil, trezentos & quarenta e 0110 redis @ intd & nove Centavos),

Em reposta, foi encaminhado a esta procuradoria o Oficio n. 0497/2014-
PROJUR/GP/FDT, gue trouxe em snexo pecas documentais requisitadas por este pargue!
de contas. A partir da analise das refendas mformagtes, constatou-se que a prormogagio
objeto da andlise ors langada foi operada por meio do Segundo Termo Aditive, publicado
no Diano Oficial do Municipio - DOM em 18 de feverero de 2004 (edigio 3355, pagina
335).

Ocorre que tal prorrogacio padece de vicio de legalidade. Explico. O
Contrato de Prestagio de Servigos n. 05/2013-FDT {principal} foi firmado com dispensa
de licitagho, nos termos do arl. 24, IV da Lei n. 8.666/93, que exije, por sua vez,
existéncia de situagdo de emergénom ou calamidade pablica,

No caso, 8 FDT apresentou como justificativa quanto a caracterizagio
emergencial a “urgéneia de atendimento a situag@o gue possa ocasionar projuizo ou
comprometer a scguranga de pessoas; obras, servigos, eguipamentos ¢ outros bens,

publicos ou particulares™,

Isso porque levou em consideragiio o publico alve da FDT: “pessoas que
se encontram numa faixa etinia que necessitam de cuidados, que devem ser mantidos
constantemente em ambiente sauddvel, salubres, higiemzados ¢ com seguranga, como
dispde o antigo 48, inciso | da Lei 10.741/2003 { Estatuto do ldoso)™. Aliado a isso, some-
se o fato de que era vontade da FDT prorrogar o Contrato n. (04/201 |-FDT, firmado com
a Empresa Rudery. Entretanto, por forga de decisio judicial tal intengio ndo pode ser
implementada,
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Assim sendo, a alternativa restante & FDT fol contratar diretamente.
Contudo, conforme dispde o art. 24, IV da Lei de Licitagbes. o prazo méximo de vigéncia
do referido ajuste deve ser de 180 dias consecutivos e ininterrupetos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogaciio dos referidos

contraftos,

Confome justificativa posta no MEMO. N, 042014-CL/FDT, o infcio do
prazo para a contratagdo emergencial data de 27/05/2013, dia da ciéncia pela FDT do
Oficio Circular n, 007/2013-GAB/CGM-CIRCULAR, que comunicou a “decisio judicial
de suspensfo cautelar parcial das atividades econdmicas e financeiras e rescisio de

contrato com a empresa contratada anteriormente”.

Assim sendo, de acordo com a disposiclo normativa, é a partir daquela
data que deve se aferir o prazo miximo de vigéncia do ajustre celebrado com dispensa de
licitagho'. Logo, calculando-se os 180 dias estabelecidos pela legislaciio, de forma
cOmsecutiva ¢ ininterrupta, tem-se que o prazo miximo expiraria na data de 23/11/2013,

caso assim fosse ajustado,

No entanto, o contrato firmado estabeleceu-se que o prazo do ajuste seria
de 122 dias contados de sua assinawra, que ocomeu em 27/06/2013. Calculando-se a
duragio contratual tem-se seu tirming em 26/10/2013, dentro do limite legal portanto.

A mesma sorte niio teve a prorrogagio do contrato, até porque clag é
vedada pelo proprio art, 24, IV da Lei n. 8666/93, A esse respeito, o ensinamento de
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

! Nesne sentidn a ligdo de Jonge Ulises Jacoby Fernandes; “ {EpOTIANLE FEZIErIr que o prars maxime satsbelecido
no dispositivo deve ser contado o partir da oconéncia do filo comsiderndo “emerpencial™ ou ensejador da decretagiio
da calamidade, Nesse dliimo caso, inchustve. o dots do ato que deceetn & calamidade piblica nde serve de marco
inicial da vy if dos contrboa. mok sim & dain dos fifos que a cahaanram ™ FERMANDES, Jorpe Ulisses Jacaby,
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“f...) Necessario se faz, entretanto, que esse acréscimo nio
ohrigue & prormgaclo contratual, prevista no art. 57, § 1",
posto ser essa vedada pela Lei. Nesse sentido, @ manifestou-
se & judicinsa quipe da NDJ ao concluir que o § 17 do art. 57
do Lei n" 860603 pnlio se aplich ao caso de contratagBo
emergenciel, posto gue nesta hipdtese, o arl. 24, inc. IV, da
Lei n® 560603 estabelece que a durngdio do ajuste nice pode
ultrapassar o prazo miximo de cemto ¢ oitenta dias
consocotivos € ininterruplos, vedando, expressaomente. o
possibilidade de promrogagio.

[

{...) mas o8 servigos podem se protrair no tempo atd o prazo
maximo de 180 dins, consecutivos ¢ minterruptos.

Mesmo na ocomréncin de qualgquer fato alheio & vontade das
partes, o tempo do ajuste conta-se de forma continuy, em dias
consecutivos ¢ ininterruptos, contados os 180 dias do fato,
nump homenagem & inlerpretugdo lteral. No mesmo prazo,
contudo, poderd ser firmado mais de wm contratp, s
persistirem 05 roquisitos previstos a seguir, sendo admissivel
que o prazo de 180 dias se refirs a2 um conjunto de contratos,
desde que wendidas, o cada nova contratago. as
formalidodes do art. 26, Essa ¢ & intcligénein que se extrai do
futo de a lei refenr-se o vedagio da promogagio dos
respectivios contratos, expressio gue o legslador ubhizon no
plural,

Além de estabelecer o forma de conlagem. o dispositivo
acabou por vedar & prorrogagdo do contrato, Obviamente, o
fez sem o interesse de distinguir entre o que é precedido de
licitagho ou ndo, Nio servem ao caso concreto, em principio,
as hipoteses dos incisos ou dos pardgrafos do o, 57: em
qualquer caso, sejn no interesse da Administragdo, seja por
fatores supervenientes ao ajuste, descabe a prorrogagio, salvo
se  carnclerizode outro dos motives de dispensa ou
mexigibilidede; sem amparo legal o prorrogagio  por
emergénein  pelo mesmo  fato  ensgiadp do  primeira
contratagio direta

Sobre o mssunto, Ivan Barbosa Rigolin & Marco Tullie
Boiting defendem a tese da possibalidade de novi contratacdo
por emergéneia

Caso olro éxtado emergencial ou calamitoso aeorra demiri
des cento ¢ oltenta dias do primeiro, owtra aguisicde,
devidamente fustificada, atravds de outra comtratacio direta,
sempre poderd ser realizada - ¢ ainde que sefo com a

== [
Contratagiio direts sem licitagio: modalidades, dispensa e inexigibilidede de licitagho. 5. od. Brasilia Juridica, 2000,

L 3.
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pessou fisica ou furidica; o gue se veda & o prorrogagio de
im mesmo contrato porva além de cento ¢ oitenta dias, ™

Assim, a FDT, ao invés de ter prorrogado o contrato, deveria ter
realizado nova dispensa e firmado ajuste por mais 58 dias (saldo restante do prizo
miximo), Entretanto, nio foi o que ocorren. Em total afronta & regra legal, a FDT
prorrogou o contrato por meio de aditivo, assinda em 27/01/2014 (data bem posterior ao
prazo hmite), Utilizou-se, ainda, como embasamento legal o art. 57, 11 da Lei Geral de
licitagdes, que conforme exposto, niio ¢ aplicivel ao caso.

A referida violagio @ norma licitatoria encontra, em sede de legislagio
punitiva, previsdo na Lei n. 8429/1992 (Lei de Impropidade administrativa — LIA). O art.
10, VIII do mencionado diploma legal elenca como ato de improbidade administrativa
que causa prejuizo ao erdrio “frustrar a liciude de processo licitatdrio ou dispensd-lo

indevidamanme".

E o caso do autos, haja vista a inobserviineia do regramento legal cabivel,
E importante esclerecer que ¢ perfeitamente adequado o enquadramento legal o
suscitado, pois 8 contratagio direta deve ser aplicada como uma modalidade andmola de
hicitagio. lsso porque apesar de a contratagiio direta ndo corresponderer uma modadlidade
de licitagho, pressupde um procedimento formal prévio, destinado a selecionar o melhor
para a Adminitragiio’, Nesse sentido o acérdiio do TCL:

"0 progesso  admimstrativoe pele qual 8 Administragio
PMiblica - sem escolbier uma das modalidades de licitacio
previstns no art. 22 da Led n® 8.666/1993 - realiza pesquisa de
pregos no mercado ¢ também um procedimento licitatonio,
pois objetiva a contrataglo dab empresa que oferccer o
methor proposta,™ (Acdrddo n. 100/2003, Plendrio, rel. Min.
Marcos Bemaguerer)

? [dem, p. 3247328,
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Consequentemente, a FDT incorre ainda na infragio prevista no mciso
X1 do art. 1 “liberar verba pablica sem a estrita observincia das normas periinentes on
influir de gqualquer forma para a sua palicacio irregular™. Tal fato mostra-se evidente face
i violacho do art. 24, [V da Lei 866693,

Pelo exposto, o Ministério Piblico de Contas propde ao Tribunal de
Contas a8 APURACAO do fato, mediante identificagiio de outras possiveis iregularidas

na execugdo do Contrato n. 05:2013-FDT.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, em Manaus, 29 de julho de 2014,
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Procuradora de Contas

Y USTEN FILI 10, Mlarenl, Comentires & Led de Lievtoedes ¢ Comrwtos Sdmmistmnivos. 14, od, Sdo Peabo:
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