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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio do
Procurador signatario, no desempenho de sua missao institucional de defender
a ordem jurfdica, o regime democratico, a guarda da lei e a fiscalizagao de sua
execucao, com base no disposto nos artigos 54, | e 288, da Resolugio n.°
04/2002-TCE, vem perante Vossa Exceléncia oferecer REPRESENTAGAO para
propor APURACAQ de possivel ilegalidade dos atos e contratos
administrativos baseados no DECRETO MUNICIPAL N°. 246/2015, de 22 de
abrit de 2015, publicado em Diario Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado
do Amazonas no dia 23 de abril de 2015, do PREFEITO DE TEFE, JUCIMAR
DE OLIVEIRA VELOSO (doc.1), que declara situagdo emergencial no referido

municipio.
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1. Multiplicam-se, pelo Pais, os casos denunciados pela sociedade e
pela imprensa, de excessos, desvios e abusos praticados em contragdes
concretizadas sob o fundamento de situagdo emergencial formalmente
declarada por prefeitos. Nesse cenario, urge a priorizagdo das fiscalizactes
concomitantes do servigo de controle externo de modo a garantir que fatos irreais
ou previsiveis e ordinarios nao sirvam de pretexto para negdcios sem licitagao,
nessa condigdo, desvantajosos, ilicitos e sob direcionamentos ilegitimos em
beneficio de terceiros, ou ainda que fatos efetivamente emergenciais e perigosos
ocorrentes ndo motivem atitudes desarrazoadas e sem nenhuma conexdo com

o atendimento da situagéo e dos grupos ameacgados.

2. Nesse contexto, o caso concreto deve merecer tratamento
especial de vigildncia tendente a apurar paralelamente a licitude e
economicidade das providéncias correlatas, pois o motivo declarado para
reconhecimento de situagdo emergencial € uma circunstancia delimitada e
previsivel, consistente em enchentes nas areas urbanas e rurais causadas pelas

chuvas e subida do nivel das aguas dos rios e afluentes.

3. Cabe a investigacao da veracidade da situacao emergencial,
entendida como situagéo, criadora de risco potencial e concreto a pessoas e
bens, que demanda prestagdes e providéncias determinadas, indispensaveis ao
afastamento do risco e atendimento das necessidades elementares do grupo sob

ameaca ou atingido.

4. Além disso, cumpre verificar se os atos e contratos
administrativos  celebrados efetivamente se conectam e se justificam
razoavelmente em fungéo das necessidades e riscos concernentes aos motivos

de fato do Decreto reconhecedor da situacéo emergencial, que, assim, ndo pode
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constituir porta aberta para todo tipo de negdcio sob o rdtulo de contratagéo
emergencial, sob simples invocagZo da literalidade do permissivo do inciso 1V do
artigo 24 da l.ein. 8.666/93 ou do inciso X do artigo 37 da Constituicéo Brasileira,

este especificamente para contratagdo temporaria de pessoal.

5. Nessa esteira, ao interpretar as normas de regéncia, ¢ egrégic
Tribunal de Contas da Unido - TCU entendeu que s&o os seguintes os requisitos
de validade das contratacBes fundadas em situagdo de emergéncia e
calamidade:

. caracterizacdo dos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, em tese:

a) que, além da adogao das formalidades previstas no art. 26 e
seu paragrafo Unico da Lei n. 8.666/93, sao pressupostos da
aplicagé@o do caso de dispensa preconizado no art. 24, inciso
IV, da mesma Lei:

a.1) que a situagéo adversa, dada como de emergéncia ou de

calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou

parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestio dos recursos disponiveis, ou

seja, que ela nao possa, em alguma medida, ser atribuida a

culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para

prevenir a ocorréncia de tal situagao;

a.2) que exista urgéncia concreta ¢ efetiva do atendimento a

situacéo decorrente do estado emergencial ou calamitoso,

visando afastar risco de danos ou a satide ou a vida de pessoas;

a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se

mostre iminente e especialmente gravoso,

a.4) que a imediata efetivagdo, por meio de contrato com

terceiro, de determinadas obras, servigos ou compras, segundo

as especificagdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja

o meio adequado e eficiente de afastar o risco iminente

detectado.” (TCU. Processo n°® TC -009.248/94-3. Decisao n°

347/1994-Plenario).

B. Como se vé dessa jurisprudéncia, ndo basta declaragao formal por

decreto para legitimar todo tipo de contratagac em carater emergencial
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independentemente de processo/procedimento licitatério e de delimitagéo de
objetos. Ha de haver claro nexo causal e proporcionalidade entre o objeto a ser
contratado e a demanda social originada no risco ou prejuize derivado do fato.
Conforme assevera Lucas Rocha Furtado®, “diante de situagdo concreta, deve-
se confrontar a obrigacao de licitar com os possiveis prejuizos ou riscos que
poderéo resultar da demora na celebragio do contrato diante da realizagdo do
Manaus, 26 de agosto de 2014 processo licitatorio”. Além disso, os objetos
contratuais devem se limitar ao necessario para afastar em curto prazo o risco

de dano ou realizar acao reparadora imediata,

7. Ainda nos casos comprovadamente adequados, conexos e
justificados na situagdo emergencial, deve a Administrag8o proceder, de regra,
a processo seletivo (licitatério) simplificado para colher justificativa de escolha do
contratado e dos precos praticados, bem como a caracterizacdo da situacao
emergencial, conforme imp&e a norma do paragrafo Gnico do artigo 26 da Lein.

8.666/93. Além disso, a demonstragéo da satisfagéo de outros requisitos legais,

tais como:
a) abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, de acordo com art. 38 da Lei n°
8.666/93;
b) elabcragéo da minuta do contrato a ser firmado;
c) documentos a comprovar a regularidade fiscal das
empresas;’
d) ratificagao pela autoridade superior ou pela comissdo de
licitag&o (art. 26, caput, da Lei n° 8.666/93);
e) precisdo e clareza na descrigéo dos objetos contratados (art.
14, da Lei de LicitagGes), bem como justificativa da
correlag&o com a situacadc emergencial decretada.
8. No caso de contratacdo de pessoal por tempo determinado, como

requisito de validade, imperiosa ¢ a realizagéio de processo seletivo simplificado,

T FURTADO. LUCAS ROCHA. Curso de Direito Administrative. Forum: Belo Horizonte, 2007, p. 427.
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a ndo ser que risco concreto e iminente inviabilize totalmente a medida, exigida
pelos principios constitucionais da Moralidade e Impessoalidade Administrativas
(artigo 37). Ademais, em se tratando de fungdes representativas de demanda
permanente de pessoal (professor, pedagogo, médico, dentista, enfermeiro, por
exemplo), os vinculos funcionais (seja qual for a elasticidade facultada pela lei
local), em linha de interpretag@o conforme a Constituicdo, somente deverdo
perdurar pelo curto prazo razoavel & implementagéc de criagao e provimento de
cargos efetivos mediante concurso publico. A excegdo ndo poder virar a regra
em detrimento do principio constitucional impositivo de cargos, carreiras €

concurso publico (artigo 37, 11, IX).

9, Pelo exposto, requer-se Vossa Exceléncia receba esta e determine
a apuragdo do fato mediante adequada instrugéo oficial com ciéncia a este
Representante Ministerial quanto as providéncias adotadas e resultados
alcancados, para ulterior qualificagéo e responsabilizagédo se identificada

irregularidade. N

Pede deferimento. // /
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GABINETE PREFEITO
PECRETO MUNICIPAL NO . 246/2015 = GP- PNT DE 22 DE ABRIL BE
EHIEN

Declara em situagho  arormal, carsewrizads como
Situagdo de Emergénci nus dress do Munivipio de
Tetd — AM, atttado por Fendmeno hidrofogico
Tnundigdes

0 Cidadic JUCIMAR DE OLIVEIRA VELOSO, Preteiw
Musicipal de Tefé - Amazonas, no uso de suas atnbuigdes legais,
confuridas pelo w36, inctso VI da Lei Organica do Municipio, « pelo
Ingise V1 do wiige 8° da fef Federal no 12.608, de 10 de abril de 2012
CONSIDERANDO:

I~ Que o fendmeno provocado pelas chuvas € subida do nivel dis
douas dos rios e alluentes de nosso municipio causando enchentes nas
dreas urbanis © ruris

[i- Que a decorréneia dos seguintes dunos, deselojamentos, desabrigos
¢ possibiidade de mortes, perdas em plantagdes e criagdes de animais ¢
outros, b necessidades de adogdn de providencias imediatas capazes de
minorw o5 prejulzos ¢ evitr comprometimento da segurangs do
patrimbruo e da populagdo que residem provimo das dreas afetadas.
I~ Que o parccer da Conrdenadoria Municipal de Protegio ¢
Delesa C refatando o agravamento deste evento hawsal & assim
fuvorivel & declarugiio de Situapio de Emergéncia,

DECRE
Art, 1° Fica declarade Sitwagdo de Emergluciz nis dreas do
municipio contidas no Fermutirio de Informugdes do Desustre - FIDE
¢ denniis docuinentos anexos a este Deereto, om vinude do dusastre
classilicade ¢ codificado come Fendmeno iidreiogice, Inundagdes
COBRAD 12.1.0.0.

Are 2% Auwrizu-se 3 mobilizagdo de todus os drgies municipais pars
atnarers sob a coordenagde da Coordenadoria Municipal de Protegio
¢ Defesn Civil. nas wous de resposta 2o desusire ¢ resbilitagio do
e 0 ¢ reconstruglo.

Art. 3% Awtoriza-se a convoeaglio de votuntdnos para reforgar as agdes
de resposta ao desastre ¢ realizagde de campanhis de wrrecadugio de
recurses junto 4 conwnidade, com o objetivo de faciltar as agdes de
assisténcia 4 populagdo wielada pelo desastre, sob a coordenagio da
Cuordenadoria Municipal de Protegilo e Delesa Civit

Art. 4%, De acorda com o estabelecido nos incises Xi ¢ XXV do wetiga
3% du Constituichio Federa!, awtorizasse us sutoridedes adminisirativas ¢
os upentes de defesa eivil, durcmenic responsiveis pelus ages Je
resposta aos desaskres, ¢m cuse de risco iminenie, a:

T~ UnCIrar NUS CUSHS. PEr PTESTAr SoCormo ou para delenmine a promta
evacuagdn,

It — usar de propricdade pasticular, no caso de iminente perige pablico,
urate 40 proprietinio indeaizagdo ulierior. s¢ houver dune.

arafo imics: Serd responsubilicado v agente da defesa civil ou
sutoradade adminisvativa gue s¢ omitic de suas ebrigagdes, refacionadas
com u seguranga globut da populugd
Art. 5% De acordo com o cstabelesids no Art. 3 du Deereto-Let n°
3.365. de 21 de unho de [941, autoriza-se o inicio de processos de
desupropriagdo. por utilidude pablica, de propriedades  particukues
comprevadwnente foculizadas em areas de nisco intensificade de
desustre.

§ 1* No processo de desepropriaglo, deverdo ser vonsiderades
depreciagao ¢ a desvalorizagio que acarrem em propricdades loclizadas
LM dreps ingegurs.

§ 2%, Sempre que possivel essas propricdudes serdo trozadas por oulras
sitwadas em dress seguras, ¢ o processo de desmontagem ¢ de
reconstragdo das cdificagies, om feculs seguros, serd apoiado pela
coprunidade

Art 6% Com base no lociso IV do astigo 24 da Lei n” 8.666 de
21061993, sem prejuizo das restrivbes da Lol de Respansabilidede
Fiscal (LC 10172000}, fieam dispensados de licitagdo os contrutos de
aquisigie de beos necessirios ds atvidades de resposte ao desastre, de
prestagio de servigos ¢ de obras relagiudas com 3 reabilitagdo dos
centrios dos desostres, desde que possam ser concluidas ne prazo
maximo de cento ¢ oltenta dias conseculivos ¢ ininterreptos, contudas a
pastic du caraclerizgdo do desastie, veduda a promregayio dos contrsos
ATt T Este Decrete entra em vigor na data de sua publicagdo,

REGISTRE-SE,
PUBLIQUE-SE,
CLMPRA-SE.

CABINETE DO PRE
22015,

S1TO MUNICIPAL DE TEFE, EM

JUCIMAR DE QLIVEIRA VELOSO
Prefeiio Municipal
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