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PROCESSO N .° 13.900/2016

ORGAO: AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DO AMAZONAS S.A - AFEAM

NATUREZA: REPRESENTACAO

ESPECIE: MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBUCO DE CONTAS

REPRESENTADOS: EVANDOR GEBER FILHO, DIRETOR-PRESIDENTE DA AFEAM

OBJETO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTA PELO MINISTERIO PUBLCO DO
ESTADO DO AMAZONAS, EM FACE DO SENHOR EVANDOR GEBER FILHO, DIRETOR-PRESIDENTE DA AFEAM, POR
SUPOSTA VIOLAGAO AO ART. 116 DA LEI ESTADUAL N°. 2.423/1996 - LO ~TCE/AM

DESPACHO
N°. 425/2016-CHEFGAB

Cuida-se de Representagdo, com pedido de Medida Cautelar (Representagdo
n°. 138/2016 — MPC - CASA) interposta pelo Ministério PUblico de Contas contra o Sr. Evandor Geber
Filho, diretor-presidente da AFEAM, com vistas ao fornecimento de informacdes relativas ds

operacdes de crédito realizadas pela AFEAM, em que haja o emprego de recursos publicos.

Sucintamente, o Ministério PuUblico de Contas encaminhou os Oficios
Requisitérios n°. 20/2016 — MPC — CASA e n°. 123/2016 — MPC - CASA, solicitando o envio de
informacdes e documentos relativos & operacdes financiadas com recursos pUblicos realizadas
pela AFEAM, entre as quais, a lista dos inadimplentes, apds matéria jornalistica descrever

irregularidades nas operacd es realizadas por esta Agéncia.

Para melhor fundamentar sua requisicdo, o MPC colacionou recente julgado
do Supremo Tribunal Federal (MS n°. 3.340/DF) que, em quebra paradigmdtica, decidiu pela
ndo oponibilidade do sigilo bancdrio ao Tribunal de Contas da Unido, quando da tutela de

recursos puUblicos sujeitos ao controle constitucionalmente atribuido a este Tribunal.

O Representado, por sua vez, negou-se a prestar as informacdes através da
Carta n°. 181/216 — PRESI, sob a justificativa de que o Acdérddo citado ndo constitui posicdo
definitiva do STF sobre a matéria e, além disto, referia-se & requisicdo feita pelo TCU e ndo pelo
MPC.

Neste cendrio, o MPC requer a concessdo da medida cautelar, assinalando
prazo ao representado para fornecer este TCE, sob pena de multa, (a) a lista das pessoas fisicas

e juridicas que tenham contrato de empréstimos com pagamentos regulares junto & AFEAM;
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(b) a lista dos inadimplentes, indicando o termo inicial e o valor de cada pactuacdo, além das
medidas adotadas para rever seus créditos e (c) o valor de créditos que j& prescreveram

desde o inicio das atividades da AFEAM, para apuracdo dos fatos.

Ademais disso, requer a notificacdo do representado para apresentacdo de
defesa; a aplicacdo de multa ao responsdvel pelo ndo atendimento da requisicdo; o envio de
copias dos autos ao Ministério PuUblico Estadual, para ajuizamento de Acdo Civil de
Improbidade Administrativa e & Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, para ciéncia

do feito.

A Representacdo é procedimento especifico deste Tribunal, disponivel a
qualquer pessoa, 6rgdo ou entidade, publico ou privada, em gue se afirme ou se requeira a
apuracdo de ilegalidade ou de md gestdo publica, confome se depreende do ort. 288, da
Resolucdo TCE/AM n°. 04/2002.

O e. Supremo Tribunal Federal vem consagrando a Teoria dos Poderes
Implicitos ou Inherent Powers, pela qual, para o exercicio de competéncia constitucional
enumerada, os érgdos dispdem de todas os instrumentos necessdrios, ainda que implicitos,
desde que ndo expressamente limitados, consagrando-se, dessa forma, o reconhecimento de
competéncias genéricas implicitas que possibilitem o exercicio de sua missdo constitucional,
apenas sujeitas s proibicdes e limitagcdes da Constituicdo Federal. Significa dizer que a
Constituicdo, ao conferir certa competéncia a um oérgdo, atribui-lhe também, ainda que

implicitamente, instrumentos para o exercicio pleno daquela competéncia.

O Tribunal de Contas tem funcdo constitucional de auxiliar o Legislativo na
fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Administracdo
PUblica (arts. 70, 71 e 75 da Constituicdo Federal de 1988). No exercicio dessa competéncia, a
Corte de Contas dispord de todos os poderes — implicitos e enumerados — para impedir a
malversacdo dos recursos publicos ou a concretizacdo de ilegalidades na Administracdo. Ai se
inclui o poder geral de cautela, com a possibilidade de sustacdo de procedimento licitatério.

Nesse sentido, j& decidiu o e. Supremo Tribunal Federal, in verbis:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGTIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE O TRIBUNAL DE CONTAS EXPEDIR PROVIMENTOS
CAUTELARES, MESMO SEM AUDIENCIA DA PARTE CONTRARIA, DESDE QUE
MEDIANTE DECISAO FUNDAMENTADA. DELIBERACAO DO TCU, QUE, AO
DEFERIR A MEDIDA CAUTELAR, JUSTIFICOU, EXTENSAMENTE, A OUTORGA
DESSE PROVIMENTO DE URGENCIA. PREOCUPACAO DA CORTE DE CONTAS
EM ATENDER, COM TAL CONDUTA, A EXIGENCIA CONSTITUCIONAL

Av. Efigénio Sales, n°. 1155 - Parque 10 CEP: 69055-736 Manaus — AM

FIL/LA Fone/fax (92) 3301-8340

Este documento foi assinado digitalmente por ARl JORGE MOUTINHO DA COSTA JUNIOR.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: 6A380ADD-05EFBD88-E79F02BB-38B71E41



,“’\ Processo n.° 13.900/2016
b d Fls. n.°

Estado do Amazonas

TRIBUNAL DE CONTAS

Gabinete da Presidéncia

PERTINENTE A NECESSIDADE DE MOTIVACAO DAS DECISOES ESTATAIS.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO EM CUJO AMBITO TERIAM SIDO
OBSERVADAS AS GARANTIAS INERENTES A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DO
"DUE PROCESS OF LAW". DELBERACAQ FINAL DO TCU QUE SE  LUMITOU A
DETERMINAR, AO DIRETOR-PRESIDENTE DA CODEBA (SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA), A INVALIDACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO E DO
CONIRATO CELEBRADO COM A EMPRESA A QUEM SE ADJUDICOU O
OBJETO DA LICITACAQ. INTELIGENCIA DA NORMA INSCRITA NO ART. 71,
INCISO IX, DA CONSTITUICAO. APARENTE OBSERVANCIA, PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, NO CASO EM EXAME, DO PRECEDENTE QUE O
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL FIRMOU A RESPETO DO SENTDO E DO
ALCANCE DESSE PRECEITO CONSTTUCIONAL (MS 23.550/DF, REL. P/
ACORDAO O MIN. SEPULVEDA PERTENCE). INVIABILIDADE DA CONCESSAQ,
NO CASO, DA MEDIDA LIMINAR PRETENDIDA, EIS QUE NAO ATENDIDOS,
CUMULATIVAMENTE, OS  PRESSUPOSTOS  LEGITMADORES DE  SEU
DEFERIMENTO. MEDIDA CAUTELAR  INDEFERIDA. (STF, MS 26547 MC/DF, Rel.
Min. Celso de Mello, j. 23/5/2007, DJ 29/5/2007, p. 33).
Protocolada a exordial de fls. 02/07 em 28.09.2016, vieram os autos a esta
Presidéncia. Por se tratar de Representacdo interposta pelo Ministério PUblico Especial junto ao

Tribunal de Contas, enquanto fiscal da lei, considero preenchidos os requisitos de admissibilidade.

A despeito, o deferimento de provimento liminar estd adstrito & verificacdo
cumulativa de dois requisitos: a viabilidade da tese juridica apresentada (fumus boni iuris) e o

perigo na demora (periculum in mora).

O fumus bonis iuris restou caracterizado, por se tratar o ente representado de
Agéncia de fomento econdmico e social, que realiza operacdes financeiras com o uso de
recursos publicos, objetivando o desenvolvimento econémico do Estado, sobre os quais deve
incidir a mais ampla fransparéncia de sua destinacdo, bem como por estar submetida ao
controle de legitimidade que detém o Tribunal de Contas, por forca de norma constitucional
disposta no art. 71, pardgrafo Unico da Constituicdo Federal e no art. 39, pardgrafo Unico, da

Constituicdo Estadual do Amazonas

No que tange ao periculum in mora, verifica-se sua demonstracdo em razdo
da vultuosidade dos valores envolvidos, que podem causar danos de dificil e incerta

reparacdo ao Estado do Amazonas, que jd atravessa grave crise econémica.

Isto posto, ADMITO A PRESENTE REPRESENTACAO, nos termos do art. 32, Il, primeira
parte, da Resolucdo TCE/AM Nn.° 03/2012, para:
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CONCEDER, medida cautelar, inaudita dltera parte, em razdo da
demonstracdo cumulativa dos requisitos autorizadores de sua concessdo, de
modo a ASSINALAR o prazo de 15 (quinze) dias ao representado, Sr. Evandor
Geber FAlho, para, sob pena de multa, apresentar as informacdes e
documentos requisitados pelo MPC, quais sejam, (a) a lista das pessoas
fisicas e juridicas que tenham contrato de empréstimos com pagamentos
regulares junto & AFEAM; (b) lista dos inadimplentes, indicando o termo
inicial e o valor de cada pactuacdo, além das medidas adotadas por
esta instituicGo para rever seus créditos e (c) o valor de créditos que &
prescreveram desde o inicio das atividades da AFEAM, para apuracdo

dos fatos;

2. DETERMINAR & Secretaria do Tribunal Pleno — SEPLENO:

2.1. A NOTIFICAGAO do Ministério PUblico junto co Tibunal de Contas, por

meio de seu representante ministerial, para que tome ciéncia desta Decisdo;

2.2. A NOTIFICAGCAO do Sr. Evandor Geber Filho, diretor-presidente da
AFEAM, para que tome cdiéncia desta Decisdo, de modo a cumprida
imediatamente, sob pena de aplicacdo de multa pelo descumprimento da
Decisdo desta Corte de Contas, devendo este Tribunal ser informado no
prazo de 15 (quinze) dias sobre as providéncias fomadas, com vistas ao

cumprimento desta Medida Cautelar;

2.3. A NOTIACAGAO do Sr. Evandor Geber Filho, diretor-presidente da
AFEAM, para, querendo, apresentar razdes de defesa e producdo de provas
eventualmente cabiveis, no prazo de 15 (quinze) dias, nos temos do artigo

1.°, § 3.°, da Resolugdo TCE/AM n.° 3/2012

2.4. PUBLIQUE este Despacho no Didrio Oficial Eletrénico do Tribunal de
Contas do Etado do Amazonas, nos termos do art. 93, da
Resolucdo n°® 04/2002, observando a urgéncia que o caso requer,
e,

2.5. DISTRIBUA o processo co Relator do feito, apds a apresentacdo de
resposta dos notificados e/ou expirado o prazo concedido, para seu
regular processamento, nos tfermos do art. 1.°, da ResolucGo n.°
3/2012-TCE/AM, c/c o art. 288, § 2.°, do Regimento Interno do

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas.
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2.6. COMUNIQUE o Ministério Publico Estadual, para que, dentro de
suas competéncias constitucionais, possa adotar as providencias
gue entender necessdrias.

2.7. ENVIE d Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas codpia dos

presentes autos, para ciéncia do feito.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 04 de outubro de 201 6.

ARl JORGE MOUTINHO DA COSTA JUNIOR
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
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