Estado do Amazonas

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Procuradora de Conias Dra. Fernanda Cantanhede Veiga Mendonga

REPRESENTACAO N° /07 /2017-MP/FCVIM

Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do

Estado do Amazonas.

O Ministério Publico junto a essa Corte de Contas, nos termos dé
legistagéo vigente, em especial o artigo 288 da Resolugdo n. 04/2002-TCE/AM, vemlT

et

mui respeitosamente, perante a essa Douta Presidéncia, para propor a presente

i

REPRESENTACAO
Contra o Ex-Prefeito Municipal de Borba, Sr. José da Silva Maria Maig, R
&
em face dos motivos que passara a expor nas linhas seguintes. /{ N
Y
<\L
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DOS FATOS

Esta Procuradoria de Contas tomou ciéncia, por meio de dentncia feita
por cidaddo, da auséncia de formacdo de Comissédo de Transicao de Governo

no ambito da Prefeitura de Borba durante o exercicio de 2016/2017.

Desta feita, em consulta ao Diario Oficial dos Municipios e ac Diario
Oficial do Estado, percebeu-se a inexisténcia de indicagdo de componentes para
integrar a sobredita Comissao, olvidando-se aparentemente o gestor de cumprir com
0 seu Onus de repassar a Administracdo Municipal ao seu sucessor através de um

corpo técnico especializado e conhecedor da realidade das contas do governo.

Com isto, o denunciado parece descumprir o art. 1°, § 2° da Resolugéo
n° 11/2016 deste Tribunal de Contas, bem como o principio da supremacia do
interesse publico, da boa-fé e da transparéncia, motivo pelo qual, intenta-se, por
meio da presente Representac¢do, submeter ao crivo deste Tribunal de Contas, todas
as irregularidades verificadas, a fim de que seja exercido seu mdnus constitucional

de zelar pela boa administrag&o e pela regular aplicagéo dos recursos publicos.
DO DIREITO

Compulsando as publicagoes feitas no Diario Oficial dos Municipios do
Amazonas e no Diario Oficial do Estado, berm como o rol documental enviado a este
Parquet pelo denunciante, passa-se a analise da possivel conduta afrontosa a

legislacao.

De inicio, destaca-se que, atendendo aos principios da Administracao
Publica que impdem a colaboragdo entre o governo atual e o eleito (para proxima
gestdo), bem como a transparéncia da gestao publica, além do planejamento da
agao governamental e da supremacia do interesse publico, foi instituido o dever de
se criar, sempre que houver uma sucessdo de governo, uma Comissdo de
Transigao, a fim de permitir a continuidade dos servigos publicos de acordo com os

programas de governo estabelecidos pelas leis orgamentarias, e ainda com %
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realidade das contas da Prefeitura.

Assim, ao ser eleito para o cargo de Chefe do Executivo, o candidato
esta adstrito 4 Constituicao Federal e as normas infraconstitucionais e ao gerir as
verbas repassadas pela Unido ou pelo Estado, ou ainda as verbas proprias do
Municipio, devera pautar sua conduta nos deveres impostos por tais normas, entre

elas, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sendo assim, o prefeito sucedido, ao fim de seu mandato, tem o dever
de organizar o encerramento de suas contas, de forma a possibilitar a respectiva
prestacdo de contas e viabilizar a mudancga de chefia do Poder Executivo municipal,
conforme estabelece o artigo 1° da Resolugdo N° 11/2016 — TCE/AM:

Art. 1° - O Governador do Estado e os Prefeitos
Municipais que estdo encerrando o mandato
constituirdo, nos Orgaos que dirigem, no prazo de 5
(cinco) dias, a contar da divulgacao do resultado
definitivo dos respectivos pleitos pela Justica
Eleitoral, uma Comissdo de Transicdo de Governo,
com o objetivo de transmitir aos candidatos eleitos
informacdes, processos e documentos sobre ©
funcionamento dos orgdos e entidades da
administragédo publica correspondente, a fim de orienta-

los na preparagdo dos atos e iniciativas de sua gestéo.

No entanto, em consulta ao Diario Oficial dos Municipios e ao Diario
Oficial do Estade, ndo ha indicio que a referida Comissio foi instituida, tal fato

macula severamente os principios da Administragdo Publica e diverge do qu

determina a sobredita Resolugéo:
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Resolugdo n°® 11/2016

Art. 1%, § 1° - O ato de constituicdo da Comissdo deve
ser publicado na Imprensa Oficial e no endereco
eletrénico do Orgéo, visando possibilitar o exercicio do

efetivo controle social.

Sendo assim, resta claro o dever imposto ao gestor de publicizar o ato
de criagdo da Comissdo de Transicdo e nao o fazendo j& impbe reconhecer o
descumprimento da norma. Indo além, por forga da auséncia de tal publicidade fica
clara a possibilidade de néo ter sido formada a Comiss&o de Transigdo, o que revela
um descompromisso publico e uma afronta ao art. 1°, § 2° da Resolugdo n° 11/2016
deste Tribunal de Contas, o que pode implicar a rejeicdo de suas contas anuais e a
aplicacdo de multas com base no art. 54 da Lei n° 2.423/96, a saber {Resolugio n°
11/2016):

Art, 8°% A ndo constituicds da Comissio de Transicdo de Governo. prevista
no artigo 1° bem como @ ndo apresentacdo, ou a apreseniagdo irreguiar, lardia e
injustificada dos documentos e informacSes referidos no arligo 2° pelo gesier cuo
mandalc s encerra. poderd ocasionar a rejeicho de suss contas anuais referentes ao
Litimo exercicio do seu mandato. sem prejuize da aplicacdo de multas. nos termos do
artigo 54 da Lei estaduai n® 2 423/1805

Pelo exposto, considerando a eventual auséncia da Comissdao de
Transicdo de Governo e as implicagdes legais da auséncia deste dever do gestor,
cabe a esta Colenda Corte apurar a responsabilidade de sua conduta a fim de
garantir o resguardo das ac¢des dos gestores publicos e a legitimidade, legalidade e
economicidade que se espera de todo aquele que guarde, administre, use, gerencie

e arrecade verbas do erario.
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DO PEDIDO

Diante do exposto, esta representacéo objetiva apurar a possivel falta
da instalagdo de Comissdo de Transicdo de Governo da Prefeitura Municipal de
Borba (durante a sucessdo de governo ocorrida entre 2016/2017), motivo pelo qual
este org&o ministerial requer a esta Colenda Corte de Contas que, em atengdo aos
principios inafastaveis da ampla defesa e do contraditorio, notifique o Sr. José Maria
da Silva, ex-Prefeito, para que apresente razbes de defesa, inciuindo justificativas e
os documentos que entenda necessarios acerca do descumprimento da Resolugédo
n°® 11/2016.

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AQ TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS, Manaus

M), 21 de novcwﬂ}ﬁt -
- A i

FERNANDA CA@ NHEDE VEIGA MENDONCA

Procﬂradora de Contas

KFSM

Documentos anexos: Resolugdo n® 11/2016 deste TCE/AM e dentncia de cidadio

acerca da auséncia da Comisséo de Transi¢do de Governo em Borba.
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RESOLUGCAQ N° 11/2016, de 4 de Outubro de 2016

DISPOE SOBRE PROCEDIMENTOS A
SEREM ADOTADOS PELOS ATUAIS E
FUTUROS CHEFES DE GOVERNOS
ESTADUAL E MUNICIPAIS, OBJETIVANDO
GARANTIR FIEL E COMPLETA
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DE
RESPONSABILIDADE E TRANSPARENCIA
DA GESTAO FISCAL, POR OCASIAO DA
TRANSMISSAO DE MANDATOS,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de su-
as atribuicbes legais, previstas no artigo 1°, paragrafo Uniceo, da Lei estadual n®. 2.423,
de 10 de dezembro de 1996, e,

CONSIDERANDO que a Administragéc Pulblica deve estrita obediéncia
20s principios da legalidade, impesscalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
fixados no artigo 37 da Constituicdo Federal:

CONSIDERANDO que, na eventuzlidade, de ndo dispor o Estado e os
Municipios das demonstragbes contabeis legaimente exigidas, sobremodo acerca da
sua regular situagdo orcamentaria, financeira e patrimonial, o ato de recebimento dos
cargos de Governador e de Prefeitos por parte dos recém eleitos seria sensivelmente
afetado, com efetivos prejuizos para a sociedade:

CONSIDERANDO, finalmente, que, em razéc das fungdes pedagégica e
fiscalizadora exercidas pelo Tribunai de Contas, incumbe-lhe, diante das sucessdes
estadual e municipais, emitir orientagdes e determinagdes acerca da fransmiss3o de
cargos aos eleitos, de forma a thes assegurar informacdes confidveis sobre o funcio-
namento dos 6rgios e das entidades das Administracdes Pablicas estadual e munici-
nais.

RESCIVE:

Art. 1% O Governador do Estado e os Prefeitos Municipais que estao
encerrando o mandato constituirdo, nos Orgdos que dirigem, no prazo de 5 {cinco)
dias, a contar da divulgacao do resultado definitivo dos respectivos pleitos pela Justica
Eleitoral, uma Comiss&o de Transicdo de Governo, com o objetivo de transmitir aos
candidatos eleitos informagbes, processos e documentos sobre o funcionamento dos
orgaos e entidades da administragio publica correspondente, a fim de orienta-los na
preparacao dos atos e iniciativas de sua gestao.

§ 1° O ato de constituigac da Comissac deve ser publicade na Imprensa
Cficial e no enderego eletrénico do Orgdc, visando possibilitar o exercicio do efetivo
controle social.
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§ 2° A Comissac sera composta, obrigatoriamente, pelos Secretarios de
Contraie Interno, de Fazenda e de Administrag8o, ou por autoridades com atribuicdes
equivalentes, e mais 3 (trés) membros indicados pelos futuros mandatarios, sob pena
de nulidade do ato de constituicao, sem prejuizo da responsabilizagdo por eventuais
danos ao erario, comprovadamente decorrentes da conduta aomissiva da autoridade
sucedida.

§ 3° Os membros da Comissao ndo serdo remunerados pelo erario, em
razéo das atividades nela desenvolvidas.

§ 4° Acs governos estadual e municipais em exercicio incumbe garantir
a necessaria infraestrutura para a realizacdo dos trabalhos da Comissio.

§ 5° A Comissao tera um coordenador indicado pelo candidato eleito, a
quem compete requisitar informacgdes, processos e documentos dos orgdos das
entidades da Administracio Publica estadual ou municipais, conforme o caso,
inclusive os relativos as contas pblicas, aos programas e projetos do governo que se
encerra, nao se admitindo a alegagdo de sigilo para obstar o acesso a qualguer
informacio,

§ 6° Os trabalhos da Comissdo encerrar-se-30 com a posse do
candidato eleito.

Art. 2°. A Comissdo de Transigdo de Governo, constituida nos termos do
artigo anterior, providenciara a requisicao e apresentacio dos seguintes documentos:

I - plano plurianual (PPA), lei orcamentaria anual (LOA) e lei de
diretrizes orcamentarias (LDO), para ¢ exercicic seguinte, esta Ultima acompanhada
dos anexos de metas e riscos fiscais, nos termos do artigo 4° da Lei Complementar n®.
101/2000.

li - demonstrativo dos saldos financeiros disponiveis, transferidos
para o exercicio que se seguir ao do ano da eleigao, por fontes ou destinacdes de
recursos, cofrespondentes a;

a) termo de conferéncia de saldo em caixa, se existir;

b} termo de conferéncia de saldos em bancos, relativo a todas as
contas correntes e contas aplicagéo, e respectiva conciliacdo bancaria;

¢} relacdo de valores pertencentes a terceiro regularmente confiados
a guarda da Tesouraria {caucio, cautelas e institutos congéneres).

HE - demonstrativo dos restos a pagar referentes ao exercicio
financeiro findo e aos cinco anteriores, segregando 0s processados dos nao
processados, em ordem sequenciai de nimero de empennos emitidos por ano,
contemplando-se as fontes de recursos, a classificacdo funcional programatica, as
respectivas dotagdes, os valores, as datas e os beneficiarios dos créditos;

WV - relagéo dos informes mensais enviados via sistema "e-contas”,
bem como eventuais remessas de informacdes pendentes de encaminhamento ao
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas;

V - relagdo dos compromissos financeiros de longo  prazo
decorrentes de contratos de execugfio de obras, consdrcios, convénios e oulros,
discriminando o numero do instrumento contratual, a data. c credor, o objeto, o vaior e
a vigéncia, bem como o nivel de execucio fisica e financeira da avenca;

VI - copias dos Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria
(RREO) dos ultimos quatro bimestres e dos Relatérios de Gestao Fiscal (RGF) dos
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ultimos dois gquadrimestres/semestres, com todos os seus anexos obrigatérios, bem
como das atas das audiéncias plblicas realizadas e das respectivas publicacées:

Vi - inventarics fisico-financeiros atualizados dos bens moveis,
iméveis e materiais de consumo em estoques, por orgao e entidades da Administracac
Indireta, levantados no més antecedente & iransmissio do mandato ou durante seu
curso;

Vil - relac&o do quadre de servidores existentes no més antecedente
a transmissdo do mandato, discriminands nome, cargo/funcao, iotaggo e
remuneracdo, abrangendoe, necessariamente:

a) servidores estaveis (artigo 19, ADCT/CF);

b) servidores efetivos admitidos mediante concurso pubtico;
c) servidores lotados em cargos de provimento em comissao:
d) servidores contratados por prazo determinado:

€) servidores cedidos e os recebidos em cessao.

IX — eventuais folhas de pagamento e ouiras vantagens nac quitadas
Nno exercicio que se encerra e, em exercicios anteriores. inclusive as relativas a
décimo-terceire salario ou de planos de carreiras:

X - relagao de férias e licengas-prémio, vencidas e a vencererm:

XI - comprovante de que a Administragic encontra-se regular quanto
aos repasses devidos ao regime de previdéncia, geral e proprio;

Xl - declaragé@o assinada pelo mandatéario atual, informando que:

a} nao concedeu aumento de despesa de pessoal nos 180 dias
anteriores ao final do mandato (paragrafo Unico, art 21, Lei Complementar .
101/2000);

b} n&o efetuou operagdo de crédito por antecipacdo de receita no
Gltimo anc de mandato (alinea b, inciso IV, art. 38, Lei Complementar n°. 101/20003;

¢) n&o contraiu obrigago de despesa sem disponibilidade financeira
para seu pagamento nos dois ultimos guadrimestres do seu mandato {(art. 42, Lei
Complementar n°®. 101/2000j;

d) nac realizou despesas sem prévio empenho, e que nac ha
compromissos financeiros nao centabilizados.

Xt - relag@o dos procedimentos licitatérios em curso, inciuidos os
casos de dispensas e inexigibilidades;

XIV - relagao dos contratos administrativos em execucgdo, inciuindo
termos aditivos, com destaque para aqueles de natureza continuada e os que tiverem
sua vigéncia expirada em até 90 (noventa dias) antes ou depois ac dia anterior a
posse do eleito;

XV - relagdo das atas de registro de precos gerenciadas vigentes:

XVI - relagdo dos convénios, termos de parceria, contratos de gestao
ou instrumentos congéneres vigentes;

XVIl - processos de tomada de contas especial instaurados no
exercicic em cursc e nos trés anteriores;
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XVIII - avaliagdo atuarial do regime propric de previdéncia do
exercicic anterior;

XX - relaclc dos repasses constitucicnais “ducdécimos” a serem
efetuados aos demais Poderes e drgdos autbnomos, bem como das transferéncias
legais e constitucionais a serem efetuadas aos Municipios, compreendendo tode o
exercicio apds a transmissao de mandato;

XX - relagdo das Cartas de Créditc emitidas, discriminadas por
beneficiario, contemplando o valor atualizado e a respectiva ordem de exigibilidade;

XXI - informagdes referentes as agées judiciais em andamentc, nas
quais a Administracéo ¢ parte (civeis, trabalhistas, dentre outras), bem como aquelas
que se encontrem em fase de cumprimento de sentenga,

XXl - relag@o dos concursos pdblicos, processos seletivos publicos
ou processos seletivos simplificados em andamento;

XXHI - relaco dos assuntos de interesse do Estado ou municipios
em tramitagdo juntamente a cutros entes federados:

XXV - copias dos comprovantes de entrega de informacdes a
Receita Federal do Brasil, tais como: DCTF, DIRF, DIPJ, dentre outras;

XXV - relagio das operagbes de crédito em andamento, autorizadas
¢ pleiteadas, discriminando o nimero do processo do pleite, o instrumento contratual,
o credor, a finalidade, ¢ valor original e a vigéncia da obrigacdo, bem como o nivel de
execucdo financeira da avenca,

XXVI - copia dos comprovantes de entrega do SICONF! & Secrataria
do Tesouro Nacicnal — STN, retativamente aos Gltimos trés exercicios:

XXVl - legislagao basica do ente publico considerade e documentos
correlatos, tais como:

a) Constituigdo ou Lei Organica;

b} Regimento Interno das Administragdes Direta e Indireta;
¢} Leis de Crganizagao do Quadro de Pessoal;

d) Estatuto dos Servidores PUblicos;

e) Lei de Parcelamento do Uso do Sclo e Cédigo Ambiental:
f} Lei de Zoneamento ou diploma normativo equivalente:

g) Codigo de Etica ou diploma equivalente;

h) Legislacao tributaria codificada;

i) Plano Diretor, quando exigido por legislacdo especifica;

)
j}

J} Plano de Mobilidade Urbana, quando exigido por legislacio
especifica;

k) Plano estadual ou municipal de Educacéo;

I) Plano estadual cu municipal de Gestao Iniegrada de Residuos
Solidos;

m) Relagao dos projetos de lei em tramitacéo no Poder Legislativo;

n) Termos de Ajuste de Conduta eveniualmente firmados com o
Ministerio Publico;
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o) Termos de Ajuste de Gestao, eventuaimente firmados com o
Triounal de Contas do Estado;

p) Planejamento estratégico e projetos das areas finalisticas em
andamento.

XXViHl — relatério detalhado dos precatérios pagos e das dotagdes
utifizadas (em caso de aberiura de créditos adicionais), com as respectivas notas de
empenho indicando os credores, a natureza dos créditos e a ordemn cronclogica dos
titulos, bem como dos precatdrios processados e nao pagos,

XXIX ~ declaragdo de bens do Governador, Vice-Governador,
Prefeito e Vice-Prefeito, Secretarios e servidores comissicnados que estdo deixando
0s cargos, bem como, seus enderecos residencizis atuafizados, nos termos do art. 13,
§§ 1% a0 4° da Lein® 9.429/1992 e art. 1°, inciso Vi, da Lein® 8.730/1893;

XXX — quaisquer outras informacbes, processos e documentos gue
forem de interesse da Comissao.

§ 1° Para cada convénio em que a Administragdo Publica é
concedente de recursos financeiros devers ser informado, ainda:

a} se a respectiva prestacio de contas lhe foi apresentada e, em
casc positivo, se foi analisada e aprovada;

b} as providéncias adotadas com vistas a reparacdo de eveniual
dano, no caso da prestacdc de contas nao ter sido apresentada ou ter sido reprovada.

§ 2° Para cada convénio em que a Administragdo Publica &€
beneficidria de recursos financeiros devera ser informadc, ainda:

a) o grau de execugdo do objeto avencado e de adimpléncia am
relacéo a respectiva prestacio de contas dos recursos financeiros recebidos;

b} a existéncia de processos de tomada de contas especial em curso
propostos por concedentes.

§ 3° As informacdes, processos e documentos de que trata este
artigo serdo enfregues & Comissao de Transicdo no prazec maximo de 15 (quinze} dias
apos sua constituicdo, e deverdo estar atualizados até o dia anterior a0 de sua
enfrega.

§4°F assegurado a Comissao obter posteriormente atualizacio das
informagdes prestadas em fungée do exigido neste artigo.

§ 5° Ccorrendo a hipdtese de ndo haver side elaborado um ou mais
balancetes do exercicio financeirc, deverdo ser apresentadas as relacbes
discriminativas das receitas e despesas orcamentdrias e extraorgamentarias,
elaboradas més a més, acompanhadas de toda a documentacdo comprobatéria
periinente.

Art. 3° Casc n#o tenham sido elaborados os demonstrativos contabeis
{anexos da Lei Federal n® 4.320/1964) e o balancete contabil do exercicio findo,
deverao ser apresentadas & Comissao de Transicdo as relagbes discriminativas das
receitas e despesas orcamentarias e extracrcamentarias, elaboradas més a més,
acompanhadas de toda a documentacio comprobatdria,

Art. 4° Sem prejuizo dos deveres ¢ das proibicdes estabelecidas nos
respectivos estatutos dos servidores publicos, os integrantes da Comissdo de
Transicdo deverdo manter sigilo sobre os dados e informacgdes confidenciais a que
tiverem acesso, sob pena de responsabilizaglo, nos termos da legisiacas especifica.
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Art. 8% As Comissdes de Transicdo instituidas em cada Poder devem
solicitar junto aos setores administratives competentes as decisdes exaradas pelo
Tribunal de Contas do Estado, em relagéo ao exercicio findo e ao anterior, que
tenham:

! - juigado as contas de gestdo dos orgios efou entidades em sede
de prestacdo de contas, de tormada de contas ordinaria ou de tomada de contas
gspecial;

i - imputade débitos em face da constatacac de danos ao erario:

H - julgado procedentes dendncias e representacées relacionadas a
gestao dos drgdos efou entidades;

W - determinado medidas corretivas aos 6rgéos e/ou entidades,
fixande praze para 0 seu cumprimento:

V - recomendado acs Poderes Legislativos que determinassem
medidas corretivas nos julgamentos das contas de governo dos Chefes dos Poderes
Executivos.

Art. 6°. Todos os documenios elencados no artigo 2° desta Resolucio
sergo apresentados em papel timbrado e assinados, no ambito de cada Poder. pelo
atual Chefe, pelo Secretaric — ou equivalente — da drea fornecedora da documentagio
e pelc agente publico responsavel pelo setor financeiro, quando for o caso.

Paragrafo unico. Alternativamente, os documentos do artige 2° podem
ser apresentados em meio digital, hipdiese em que deverdo ser assinados
digitalmente, seguindo parametros usuais alusivos & seguranca da informagao. No
caso de informacdes geradas e disponiveis em bancos eletronicos de dados, podergo
ser apresentadcs arquivos em meio magnético, desde que possivel a verificacdo, a
qualquer tempo, dos dados e dos responsaveis pefa informacao.

Art. 7°. A Comissdc de Transicio de cada um dos Poderes Executivos,
atentando para a natureza dos documentos exigidos nesta Resolugéo, devers elaborar
relatorio conclusivo sobre as informagdes extraidas da respectiva documentagée,
encaminhando-c em conjunte com o respective rol documental aos atuais e futuros
mandatérios, até o guinto dia Util apds a posse do agente publico eleito.

§ 1° Havendo sonegagdo de documentos e informacdes elencados
nesta Resolugdo, ou ainda, no caso de constatagéo de indicios de irregularidades ou
de desvic de recursos publicos, a Comissdo de TransicBo deve representar ao
Tribunal de Contas do Estado e ac Ministério Publico estadual e federal, no que
couber, detalhando circunstanciadamente a ocorréncia, para adogao das providéncias
cabiveis.

§ 2° O relatéric de que trata o caput, devera conter conclusdes objetivas
sobre a situagdo da gestdo que se encerra, posicionando-se sobre os aspectos
financeiros, orgamentarios, operacionais/gerencias, patrimoniais e fiscais do Poder,

Art. 8% A ndo constituicde da Comissio de Transicio de Governo, previsia
no artigo 1° bem como a ndo apresentacio, ou a apresentagdo irreguiar, tardia e
injustificada dos documentos e informacdes referidos no artigo 2° pelo gestor cujo
mandato se encerra, podera ocasionar a rejeicdo de suas contas anuais referentes ao
Gitimo exercicio do seu mandato, sem prejuizo da aplicagac de muftas, nos termos do
artigo 54 da Lej estadual n®. 2.423/19985.

Art. 9°. Empossados nos cargos de Governador e de Prefeito sao
determinadas aos novos gestores as seguintes providéncias:
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I - promover a alterac30 dos cartdes de assinaturas nas agéncias
bancarias g nos cartorios publicos:

It - proceder as alteragdes e/ou trocas de senhas em Bancos e em
todas as demais entidades publicas ou privadas, nas quais a Administracdc manienrha
reqistros cadastrais;

Hi - receber, mediante “recibo”, até o quinto dia Util apos a sua posse,
os documentios, as informagdes e o Reiatério conclusive da Comissao de Transicdo de
Governo anteriormente mencionados, ficando ressalvado que a exatiddo dos dados,
informagbes e nimeros nele consignados sera objeto de conferéncia posterior, e s6
entdo, validados:

IV - nomear Comissdo Tecnica Especial de Conferéncia, composta
de pessoas de sua confianca, com a finalidade de conferir os documentos e
infformacoes apresentadas pela Comissio de Transiglo de Governo:

V - remeter ao Tribunal de Contas do Estado copia do relatorio
conclusive da Comissao de Transicio de Governo.

§ 1° A Comiss&o Técnica Especial de Conferéncia referida no inciso 1V
cabe:

a) conferir os saldos das disponibilidades financeiras remanescentes
da gestao anterior, de caixa e/ou bancarias:

b) conferir os inventarios de bens méveis, imoveis e materiais, para
fins de emissdo de novos Termos de Responsabilidade:

¢) levantar os compromissos financeiros para o periode do mandato
seguinte;

d) conferir as demais informacgdes apresentadas peia Comissdo de
Transicao de Governo, de acordo com a priorizagdo dada pels nove mandatario;

e} emitir Relatdrio Final atestando a validade, ou a invalidade total ou
parcial, das informagdes prestadas pelo gestor, cujc mandato se encerra, constantes
no Relatério da Comissdo de Transicdo de Governo.

§ 2° Apds a posse, e na eventualidade de consiatacdo de
irreguiaridades, ou de desvio de recurscs publicos, 0 mandatario empossado deve
representar os fatos ac Tribunal de Contas do Estado e ao Ministério Publico estadual
ou federal. no que couber, para adogéo das providéncias lagais.

Art. 10. O Governador e os Prefeitos empossados devem verificar, iogo
em seguida a sua posse, se ja foram remetidos ao Tribunai de Contas os atos de
fixacdo dos subsidios do Governador, do Vice-governador, do Prefeitc e do Vice-
Prefeito, conforme o caso, em cumprimento ao § 2° do artigo 124 da Constituicao do
Estade do Amazonas de 1988, devendo, caso negativo, adotar as providéncias
cabiveis, visando ao cumprimento deste preceito constitucional.

Art. 11. A prestacio de contas do exercicio que se finda deve ser
elaborada e apresentada pelo gestor sucessor, nac lhe cabendo responsabilidade
pelos atos praticados pelo mandatario anterior.

§ 1° E facultado acs mandatarios sucedidos acompanhar, pesscalmente
ou por representante designado, a elaboracdc da prestacdo de contas referida no
caput deste artigo.

§ 2° E ainda facultado aos mandatarios sucedidos, a qualguer tempo, o
acesso a todas as informacfes e documentos que representem os atos praticados em
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sua gestdo, obrigando-se o tituiar da gestdo sucessora a entrega de cépias de
documeantos eventualmente solicitadas.

Art. 12. O descumprimento injustificado dos termos desta Resoclucéo
implica em dever de Representacdo a esie Tribunal de Contas, para a adocéo de
medidas corretivas e sancionaiérias cabiveis, previstas em lei.

Paragrafo nico. S&o responsaveis pela providéncia prevista no caput
o Chefe, atua! ou futuro, do Poder, cujo mandato esteja sob transmissac, bem como o
respectivo  responsavel pela Unidade de Controle Interno, sob pena de
corresponsabilidade.

Art. 13. De forma a conferir maior concretude ao processo de tfransmissac
de mandatc, & recomendavei que os Chefes de Poderes Executivos estadual e
municipais fagam elaborar projetos de Lei a serem encaminhados as respectivas
Casas Legislativas, observando, minimamente, os termos e sondigBes fixados nesta
Resolucao.

Paragrafo dnico. Enguanto ndo implementada =a providéncia
recomendada no caput, os Chefes de Poderes executivos estadual e municipais
recomendardo  ao0s  seus respectivos Secretarios, assessores, chefes de
departamentos, dirigentes de autarquias e de 6rgaos assemelhados a fief observancia
das normas programaticas embutidas nesta Resolucdoe, visando 3 facilitacdo dos
relatorios de transicio diretamente a seu cargo, nos momentos proprios.

Art. 14. Esta Resolugdo entra em vigor na datz de sua publicagéo,
revogando expressamente a Resolucdo n° 21/2012, e as disposicdes em contrario.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 04 de outubro de 2018,

AR JORGE MOUTINHO DA COSTA JUNIOR
Conseliveiro-Prasidente

YARA AMAZOMIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS
Conseihelra e Vice-Presidente

JULIO AS8iS CORREA PIRHEIRD
Consetheiro Corragedor-Geral

JULIC CABRAL
Consetheiro Quvidor-Gera!

ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA
Congelhairn

JOSUE CLAUDIO DE SOUZA FILHO
Consealheiro

MARIO MANOEL COELHO DE MELLO
Consaheiro

CARLOS ALBERTOQ SOUZA DE ALMEIDA
Precurator Geral



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
Diretoria do Ministéric Pablico de Contas

MEMORANDO N.° 95-A/2016/DIMP/MPC

Manaus, 15 de dezembro de 2016.
DE: Kadrine Saneila Gomes Mendes - DIMP.

PARA: Fernanda Cantanhede Veiga Mendong¢a - 8* Procuradoria.
Assunto: Representacfio contra ¢ Prefeito Municipal de Borba.

Senhora Procuradora,

Conforme despacho do Procurador-Geral de Contas, segue, em anexo, representagiio de
Simdo Peixoto Lima contra José Maria da Silva Maia, Prefeito Municipal de Borba.

Respeitosamente,
Pt N N l( -
?"/\{;{4')’/’3/_/(\,;_, /‘i,/.(’%/?’“;j/{ i’i'J
KADRINE SA

C‘-‘} L /Vf%’m?!'/%,
NEILA GOMES MENDES
Diretora substituta da DIMP

CLuingi o Procuiweoia
veanda Cantanhede V., Mendonga
; SRR ALY BN ENEYEREL YR A YRS ~
[T CERMO BE RECEBIMENTG
— ) o ’ -
] recebi em LA ) /{"7/./2{}/93
L e 4. ~
e hrica

Av. Efigénio Sales, 115 ~ Pargue 10 de Novembro — 69060
(092} 3301-8197 — 3301-8243 - 3301-823

-20 Manaus — AM
2
www.mpe.tee. am.gov.br
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EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR-GERAL DO MINISTE 7
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PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS. 8" L};\L

SIMAOQO PEIXOTO LIMA, na qualidade de Prefeito eleito para a gestdo
2017-2020 dessa Prefeitura Municipal de Borba/AM, neste ato representado por seu
advogado, conforme procuracdo, anexa, com fundamento nos principios constitucionais
da pubiicidade, moralidade e eficiéncia, no principio da transparéncia, basilar da Lei de
Responsabilidade Fiscal e demais diplomas legais e, ainda. nos principios do direito
administrativo da continuidade dos servigos publicos e supremacia do interesse publico,
vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fulero no art. 12 da Resolugdo n°
1172016, de 4 de outubro de 2016, da Egrégia Corte Contas do Amazonas, oferecer
REPRESENTACAO em desfavor do senhor JOSE MARIA DA SILVA MAIA, atual

prefeito do Municipio de Borba/AM, pelos motivos a segulr aduzidos: % §

O Representante foi eleito bara 0 cargo de prefeito do municipio de
Borba/AM em eleigio realizada no dia 02 de outubro de 2016 e para tomar posse no dia
17 de janeiro de 2017.

No dia 3 de novembro de 2016, {oi protocolado documento, cépia anexa,
junto a Prefeitura Municipal de Borba, indicando 3 (trés) pessoas para formar a Comissio
de Transicéo de Governo, conforme disposto no art. 1°, §2° da Resolucéo n° 11/2016.

A referida resoluco prevé em seu art, 1° que “os Prefeitos Municipais que
estdo encerrando o mandato constituirdo, nos Orgéos que dirigem, no prazo de 5 (cinco)
dias, a contar da divulgacio do resultado definitivo dos respectivos pleitos pela Justica
Eleitoral, uma Comissio de Transi¢do de Governo (...)".

Ademais, em 9 de novembro do corrente, foi solicitado ao Representado.
conforme documento anexo, a apresentacdo de informagdes/documentos, no prazo de 15
{quinze) dias, conforme previsdo contida no art. 2°. §3° da citada Resolucdo. a fim de

assegurar o cumprimento dos objetivos da transi¢do governamental.

Rua Guaporema (Antiga inaja), 32 - Cidade Nova !
CEP: 69090-120 - Manaus/Am - costaoliveiradvogados@gmail.com
+55929.8818-0540/9.9413-1928 / 9.9903-8107 / 9.9283-8107
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L ADVOCADO S .
Todavia, até a presente data ndo houve qualquer manifestagio por parte do
Representado em constituir a citada Comissio, tampouco entregar a documentacio
requerida, fato este que caracteriza conduta ilicita do agente publico passivel de
responsabilizagéo, conforme disposto no art. 11. inciso I, da Lei no 8.429, de 2 de junho

de 1992,

O Representade mesmo ciente de suas obrigacdes, descumpre
intencionalmente os termos da Recomendagdo Conjuntan. 001, de 26 de outubro de 2016,
expedida pelos érgdos Ministeriais de Contas, Estadual e Federal,

Os documentos que acompanham esta peca, assim como auséneia de
resposta do Representado demonstram o total descaso do mesmo em proceder a entrega
dos documentos que estdo sob sua guarda, em afronta explicita ao principio da
publicidade.

A proximidade do final do mandato do Representado ¢ a grande
possibilidade de inviabilizagdo dos primeiros dias da gestdo do Representante, causando
a solugdo de continuidade na prestacio de servigos publicos, podem o pedido torna-lo
sem objeto, estabelecendo-se o invencivel periculum in mora, haja vista o pequeno lapso
de tempo para tanto.

Iace a0 exposto, requer-se a esse douto Orgdo Ministerial para, na defesa
dos interesses da sociedade proceder, se assim entender, &0 ajuizamento da competente
acdo de busca e apreensiio dos documentos que estio na posse do Representado, buscando
assim, o efetivo cumprimento das determinagdes contidas na Resolucio em apreco.

Borba/AM. 12 de dezembro de 2016,

LUIZ CARL%EIROZ DE OLIVEIRA
OAB/AM 7773

ANEXOS:

I - Resultado das Elei¢des 2016 — BORBA/AM:

2 - Copia do documento protocolado na Prefeitura indicande 3 (trés) pessoas para formar
a comissdo de transi¢io de governo:

3 - Copia do documento protocolado na Prefeitura solicitando a apresentacio de
documento/informacdes; e

4 - Procuracio.

Rua Guaporema (Antiga Inaja), 32 - Cidade Nova |
CEP: 69090-120 - Manaus/Am - costaoliveiradvogados@gmail.com
+55929.8818-0540/9.9413-1928/9.9903-8107 / 9.9283-8107






CANDIDATOS / PREFEITO ELEITO DE BORBA

Alyssonn Karrer
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S A VEREADOR DE BORBA
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Edilson Batista 40003

Claudic da Zezfo 14555
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Boroa, 8 de novembro de 2016,

A Sua Exceléncia o Senhor
JOSE MARIA DA SILVA MAIA
Prefeito Municipal de Borba

ANTONIEL SOARES LiMA pessoa indicada pelo Prefeito eleite Simao
Peixcte Lima, gestdo 2017-2020 dessa Prefeitura Municipal de Borba/AM, para
exercer a funcadc de Coordenador da Comissas de Transicdo, com fundamenio nos
principios constitucicnais da publicidade, moralidade e eficiéncia, no principio da
transparéncia, basilar da Lei de Responsabilidade Fiscal e demais diplomas legais e,
ainda, nos principios do direito administrativo da continuidade dos servigos publicos e
supremacia do interesse publico, venho, respeitosamente, perante Vossa Exceiéncia,
com fulcro no art. 2° da Resolugdo n® 11/2018, de 4 de outubro de 2016, do Tribunal
de  Contas do Estado do Amazonas  REQUISITAR  os seguintes
documentos/informacées:

b — plano plurianual (PPA), lei orcamentaria anual (LOA) e lei de
diretrizes orcamentarias (LDO), para o exercicio sequinte, esta Ultima acompanhada
dos anexos de metas e riscos fiscals, nos termos do artigo 4° da Lel Complementar
n® 101/2000.

H — demonstrative dos saldos financeiros disponiveis, transferidos para
G exercicic que se sequir a0 do ano da eleicdo, por fontes ou destinagoes de recursos,
corraspondentes a:

a} termos de conferéncia de saldo em caixa, se existir;

b) termos de conferéncia de soldos em bancos, relativos a todas as
contas correntes e conias aplicacao, e respectivas concitiacao bancaria;

¢) reiacac de valores pertencentes a terceiros regularmente confinados
& guarda da Tesouraria {caucdo, cautelas e institutos congéeneres).

- demonstrative dos restos a pagar referentes 2o exercicio financeiro
findo e acs cinco anteriores, segregando os processados dos ndo processados, em
crdem sequencial de nimero de empenhos emitidos por ano, contemplando-se as
fontes de recursos, ciassificacido funcional programatica, as respectivas dotacgoes,
Os valores, as datas e os heneficiarios dos creditos;

IV — relacdo dos informes mensais enviados via sistema “e-contas”,
bem como eventuais remessas de informacdes pendentes de encaminhamento ao
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas;

V —relac@o dos compromissos financeiros de longo prazo decorrentes
Ce contraios de execucdo e obras, consdreios, convénios e outros, discriminando o
ndamero de instrumento contratual. a data, o credor, o objetivo, o valor e vigéncia, bem
como o nivel de execucdo fisica e financeira de avenca;

VI — copias dos Relatérios Resumidos da execucac Orcamentaria
(RREO) dos ultimos guatro bimesires e dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) dos
ultimos dois quadrimesires/semestres, com todos 05 seus anexos obrigatcrios, bem

como das atas das audiéncia publicas realizadas e das respeciivas pubiicacdes;






Vil — inventarios fisico-financeiro atualizados dos bens méveis, imdveis
e materiais de consumo e estoque, por érgdo e entidades da Administracao Indireta,
levaniados nos més antecedentes 3 transmissdc do mandato ou durante seu Curso;

VT - relacio do quadro dos servidores existentes no més antecedente
g fransmissdo do mandato, discriminando nome, cargoffungdo, lotacdoc e
remuneracao, abrangendo, necessariamente:

a) servidores estaveis (artigo 10, ADCT/CF);

) servidores efetivos admitidos mediantes concurso publico:

¢) servidores lofados em cargos de provimento em comisséo:

d} servidores contratados por prazo indeterminado:

e) servidores cedidos e os recebidos em Cessac.

X — eventuais folhas de pagamentos e outas vantagens nao quitadas
No exercicio que se encerra &, em exercicio anteriores, inclusive as relativas a decimo-
terceiro salario ou de plano de carreira;

X —relacdo de férias o licencas-prémio, vencidas e a vencerem;

A1 — comprovante de que a Administracéo enconira-se regular quanto
405 repasses devidos ao regime de previdéncia, geral e proprio:

Kl - declaracéao assinada pelo mandatario atual, informando que:

a} nado concedeu aumento de despesa de pessoal nos 180 dias
enteriores ao final do mandado (paragrafo Onico, art. 21, Lei Complementar n®
101/2000)

) ndc efetuou operacio de crédito por antecipacao de receita no Gltimo
ano de mandato (alinea b, inciso iV, art. 38, Lei Complementar n° 101/2000);

€} nao contraiu obrigacio de despesa sem disponibilidade financeira
para seu pagamento nos dois Ultimos quadrimestres do seu mandato (art. 42, Lej
Complementar n° 101:2000);

d} ndoc realizou despesas sem previo empenho, e que nao ha
COMpromissos financeiros nao contabilizados,

Xl = relacdo dos procedimentos licitatorios em cuise, incluidos 0s caso
de dispensas e inexigibilidades:

KV — relacao dos contratos administrativos em execucao, incluindo
termos aditivos, com destaque para aqueles de natureza continuadza e os gue tiverem
sua vigéncia expirada em até 90 (noventa dias) antes ou depois ao dia anterior &
posse do eleifo;

XV —relacéo das atas de registro de precos gerenciadas vigentes:

XVl —relagio dos convénios, termos de parceria, contratos de gestado
ou instrumentos congéneres vigentes;

XVt — processos de tomada de contas especials instaurados no
EXercicio em curso nos trés anteriores;

XVl ~ avaliacdo atuarial do regime propric de previdéncia do exercicio
anterior:

KX — relagdo dos repasses constitucionais “duodécimos” a serem
efetuados ac demais Poderes e orgaos, bem como das transferéncias legais e
constitucionais a serem efetLadas ao Municipios, compreendendo todo o exercicio a
ransmissao ue mandato;

KX~ relagdo da Cartas de Créditos emitidas, discriminadas por
beneficiario, contemplande o valor atualizado e a respeactiva ordem de exigibilidade;

XXI — informacBes referentes as acOes judiciais em andamento, nas
quals a Administracdo & parie (civeis, trabalhistas, dentre outras), bem como aquelas
Qque se encontrem em fase de cumprimento de sentenca;

XXil - relacio dos concursos publicos, processos seletivos publicos ou
processos seletivos simplificados em andamento;






AXI = refacéo dos assunios de interesse do Estado ou MUNicipios em
ramitagao juntamente a outros entes federados;

XXV — copias dos comprovantes de entrega de informacées a Receita
Federal do Brasil, tais como: DCTF, DIRF, DIPJ, dentre ouiras;

KXV —relacido das operagies de credito em andamento, autorizadas e
plelteadas, discriminands o numero do processo do pleito, o instrumento contratual, o
credor. a finalidade, o valor original e vigéncia da obrigacac, bem como o nivel de
execucao financeira da avenca:

KXV —copias dos comprovantes de enirega do SICONF| & Secretaria
do Tesouro Nacional — STN, relalivamente aos tftiimos trés exercicios;

XXM~ legislacdo basica do enle publico considerado e documentos
correlativos, tais como:

a) Constituicdo ou Lei Organica;

b} Regimento interno das Adminisiragdes Direta e Indireta:
¢) Leis de Organizacdo do Quadro de Fessoal;
d) Estatuto dos Servidores Pidblicos:
e} Lei de Parcelamento do Uso do sclo e Cédigo Ambiental
fy Lei de Zoneamento ou diploma Normative equivalente;
g} Codigo de Etica ou diploma equivalente:
) Legislacdo tributaria codificada

i} Planc Diretor, quando exigido por legislacdo especifica:

i} Plano de Mobilidade Urbara, quando exigido por legislacdo
especifica;

X3 Plano estadual ou municipal de Educacao

I} Plano estadual ou municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos

m) Relacdo dos projeios de lei em tramitacao no Poder Legislativo:

i) Termos de Ajusie de Conduta eveniuaimente frimados com o
Ministério Pdblico;

c) Termos de Ajuste de Gestao, eventualimente firmados como Tribunal
de Centas do Estado:

p} Planejamento esiratégico e projetos das finalisticas em andamento

KAV — relatérios detalhados dos precatorios pagos e das dotacdes
ulilizadas {em caso de abertura de crediio adicionals), com as respectivas notas de
empenno indicando 0s credores, a natureza dos créditos e a ordem cronoldgica dos
titulos, bem como dos precatorios processocs e nao pagos;

XXX ~ declaracdo de bens do Governe, Vice- Governador, Prefeito e
Vice-Prefeito, Secretarios e Servidores comissionados que estédo deixando os cargos,
Dem como, seus enderecas residenciais atuglizados, nos termos do art. 13, 1° ao 49,
da lein®5.429/19G62 & art. 1¢ inciso, da Lei n® 8.730/1993:

AKX - Para cada convenio em que a Administracdo Publica e
concedente de recursos financeiros devers ser informada, ainda:

aj se a respectiva prestacao de contas ihe foi apresentada e, em ¢caso
positivo, se foi analisada e aprovada:

b} as providencias adotadas com vistas a reparacao de eventual dano,
10 ¢aso de prestacio de contas nao ter sido apresentado ou ter sido reprovada.

J004 Para cada convenic em que a Administracdo Publica &
beneficiada e recurso financeiro devera ser informada, ainda;

a) o grau de execugdo do objetivo avengado e de adimp_léncia em
relacdo a respectivas prestacdes de contas dos recursos financeiros recebidos;

b) a2 existéncia de processos de tomada de contas especial em cursos

proposics por concedentes.






) dias,

As informacdes deverdo ser prestadas no prazo de 15 (quinze
fim de que seja assegurado

conforme previsto no art. 2°, §3° da citada Resolucao, a

¢ cumprimento dos ObjeTIVOS da transicdo governamental.
Requeirc, por fim, seja disponibilizada copia do ato de constituicdo da

Comissado de Transicdo publicada no didrio ofici al, haja vista aié a presente data nao

termos conhecimento da formali iZzagcao da mesma.
Certo do atendimento da presente requisicdo, aguardo deferimento.

Nestes Termos,
Pede deferimento. g
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OUTORGANTE: SIMAO PEIXOTO LiMA. brasiiciro, soligivo. servidor publico.
portador da cédula de tdentidade n° 18713599-0 SSP/ANM ¢ do CPF n®. {01 A15122-00
domiciliado e residente na cidade de Borba/AM. na Rua 1-8. ‘i, Borro de Sao Sebastizo,
pelo presente Instrumento, nomeia e constitui seu bastante procurador. o adye ogado:

OUTORGADO: LUIZ CARLOS QUEIROZ DE OLIVEIR, A, brasileiro, casado.
advogado inscrito pa OAB/AM n® 7.773, com escritdrio pmmszonai no enderego
constante no rodapé.

PGDERES: 4 quem confere poderes parn representa-lo no Foram om Geral (Pstadual
Federal), dorgdos da Administrucdo Direta ¢ Indircw do Poder Fyecutive Pstaduai ¢
Municipal. Awtarquias, Empresas Piblicas, Jostica do Trabalho e primeira ¢ segunda
instancia, Juizados Especiais Criminais, Civeis ¢ do Consumidor, lnstituicdes Privadas.,
em qualquer causa ou agiio. que scja auior ou ré(u} assislenie{s) ou oponente(s) ou por
qualquer modo interessado(s), podendo para isso. requerer ¢ promover Judicial ou
extrajudicislmente. acdo ou acdes, produzic provas ¢ seguir qualquer recurso legal:

interpor contrarrazies @m  recursos Judicials ¢ administrativos  de pmudlmuuow
licitatorios, representar uo Conselho Superior da | Nuogistratura, s Cor caedor Geral Ja

Justiga, alegar e defender todo os scu Direito de Justica, acordar. fazer pm‘cc]:—nncmn.
veceber instrucdes. desistir, recorrer, apelar, ransigir, discordur. dar de wt:p-cifo 4 queimn
fhe convier, dar e receber quitagfio. passar recibo(s), enfim. atar de seus interes cs, bem
como praticar todos os alos. para o el ¢ bom cumprimento Jdo presente mamium.
inclusive. substabelecer,

Manaus, 28 de novembro de 20106,

Rua Guaporema (Antiga inaja), 32 - Cidade Nova |
CEP: 69090-120 - Manaus/Am - ccstaoiéveéradvc}gadﬁs@gmaéi.com
+35929.8818-0540/9.9413-1928 / 9.9903-8107 / 5.9283-8107






