Estado do Amazonas
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Coordenadoria de Salde e Meio Ambiente

EXCF:LENTESS!MO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS 5

REPRESENTACAO N. 423  /2017-MPC-RMAM - AMBIENTAL

Por omissdo de eliminacdo dos lix8es, falta de coleta seletiva e fomento a catadores e auséncia

de acordos setoriais e planos de gerenciamento de logistica reversa sob regime de
responsabilidade compartithada pds-consume.
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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio do

Procurador signatario, com fulcro nos artigos 54, |, e 288, da Resolugdo n.°

1
1

P

04/2002-TCE/AM, vem perante Vossa Exceléncia oferecer a presente
REPRESENTACAO com o objetivo de apurar exaustivamente e definir
responsabilidade da PREFEITA DE ITAPIRANGA, Senhora DENISE DE
FARIAS LIMA, por possivel omissdo de providéncias no sentido de implantar

minimamente a politica publica de residuos solidos em ambito local com a

subsisténcia de lixdo potencialmente lesivo a sadde publica dos municipes e a

higidez socioambiental local para as presentes e futuras geragdes, consoante
os fatos e fundamentos seguintes.

1. Este Ministério Publico de Contas, na defesa da ordem juridico-
ambiental na fei¢cao preventiva, encaminhou a Recomendacdo n. 127/2017-MP-
RMAM (anexa), a prefeita de Itapiranga, para adotar providéncias necessarias
e suficientes no sentido de eliminar ¢ lixdo existente na localidade, pondo-o \

minimamente sob feicdo de aterro controlado, com base no principio
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constitucional da sustentabilidade (art. 225) e na Lei n. 12.305/2010 (Politica
Nacional de Residuos Sélidos).

2. Em vista dos principios da Razoabilidade e da Reserva do Possivel,
nao se pode pretender do gestor a transformagéo imediata do lixdo em aterro
sanitario ecoldgico. Contudo, o minimo plausivel a ser imposto pelo servico de
controle externo no curto prazo, e que se fer constar da recomendacéo
ministerial, consiste nas medidas de cessacao de depdsito de residuos a céu
aberto, que pode consubstanciar crime ambiental, por meio de providéncias
corretivas plausiveis de recuperacao da area, abrangendo cerca, abertura e
deposito em valas por tipo de residucs, impermeabilizacao, recobertura,
drenagem do chorume, contencao, andlise das dguas e controle de entrada e
saida. Além disso, fez-se constar da recomendacéao, igualmente com o amparo
da ordem juridica, a execugao de medidas minimas para reducdo do volume de
residuos em aterro, por meio de coletiva seletiva e incentivos aos catadores de

materiais reciclaveis.

3. Ocorre que o prazo escoou sem manifestagdo. A Recomendacsio
Ministerial foi recebida pelo destinatario, conforme AR Positivo anexo.
Consignou-se prazo para resposta, mas a gestora silenciou. Nao ha evidéncias
de melhoria da situacéo. Também nio ha noticia de atuacéo firme do IPAAM e
da Secretaria Estadual do Meio Ambiente - SEMA, seja no sentido de exigir a
adequacéo de disposicio final por aterro (com cercamento, abertura e depodsito
em valas por tipo de residuos, impermeabilizacdo, recobertura, drenagem do
chorume, contengéo, analise das aguas), seja no de exigir da Municipalidade e
das organizagées (fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes)
piblicas e privadas locais geradoras de residuos a assungédo de sua
responsabilidade compartilhada, na forma da Lei n. 12.305/2010, por meio de
acordos setoriais ou termos de compromisso e planos individuais de

gerenciamento.
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4. A Constituicgo Brasileira, no artigo 225, caput, dispée que “todos
tem direito ac meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragoes.

5. A Lei n. 12.305/2010, artigo 3.°, incisos VIl e VIII, respectivamente,
define como destinagdo final ambientalmente adequada a “destinagdo de
residuos que inclui a reutilizacéo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacio
e o aproveitamento energeético ou outras destinagdes admitidas pelos orgédos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicéo final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos
a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais
adversos”, bem como a ‘“disposicAdo ordenada de rejeitos em aterros,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos

a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais
adversos”.

6. A norma do artigo 10 da Lei n. 12.305/2010 determina “que incumbe
ao Distrito Federal e aos Municipios a gestio integrada dos residuos solidos
gerados nos respectivos territérios, sem prejuizo das competéncias de controle
e fiscalizacdo dos érgdos federais e estaduais dos Sisnama, do SNVS e do
Suasa, bem como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de

residuos”.

7. A norma do artigo 25 da Lei n. 12.305/2010 prevé que “o poder
publico, o setor empresarial e a coletividade s&o responsaveis pela efetividade
das agbes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de
Residuos Solidos e das diretrizes e demais determinactes estabelecidas nesta
Lei e em seu Regulamento”. E segundo a norma do artigo 29 da Lei n.

12.305/2010, “cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente, com vistas a
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minimizar ou cessar o dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo ao
meio ambiente ou a salde pUblica relacionado ac gerenciamento de residuos

solidos”.

8. Consoante o sistema de responsabilidade compartilhada (cf. Lei n.
12.305/2010, artigos 30 a 36), o plano de gerenciamento de residuos de cada
gerador deve ser aprovado no bojo do licenciamento ambiental, estadual ou
municipal, contemplando o recolhimento dos produtos e dos residuos
remanescentes ap0s o uso, assim como sua subsequente destinacio final
ambientalmente adequada. Além disso, ha as responsabilidades especiais que
devem ser cobradas dos geradores e do Poder Publico Municipal. Compete as
autoridades a exigéncia aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes locais, de implantagdo de sistema de logistica reversa,
independentemente dos servigos publicos de coleta de residuos, no tocante
aos agrotoxicos, seus residuos e embalagens, pilhas e baterias, pneus, 6leos
lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor
de sodioc e merclrio e de luz mista; produtos eletroeletrénicos e seus
componentes; produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas
ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando,
prioritariamente, o grau e a extens&o do impacto a salde publica e ao meio

ambiente dos residuos gerados.

9. Nesse sentido, compete exigir dos agentes econdmicos e da
runicipalidade medidas concretas para: | - implantar procedimentos de compra
de produtos ou embalagens usados; It - disponibilizar postos de entrega de
residuos reutilizaveis e reciclaveis; lll - atuar em parceria com cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizéveis e
reciclaveis. Isso tudo na forma de acordos setoriais ou termos de compromisso

a ser celebrados em ambito tanto estadual como municipal.
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10. Por outro Jado, € dever das Administragbes Municipais e
Metropolitanas titulares do servico de limpeza publica e de manejo de residuos
solidos, observado, se houver, o plano municipal de gestdo integrada de

residuos solidos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos soélidos
reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

Hi - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para
viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de
compromissc na forma do § 7°2do art. 33, mediante a devida
remuneracdo pelo setor empresarial (se resolver assumir a prestagao de
servigo fazendo as vezes dos agentes econdmicos);

V - implantar sistema de compostagem para residuos solidos
organicos e articular com os agentes econdmicos e sociais formas de
utifizagao do composto produzido;

VI - dar disposigéo final ambientalmente adequada aos residuos e -
rejeitos oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos.

VIl — priorizar a organizagéo e o funcionamento de cooperativas ou
de outras formas de associacéo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua
contratagdo (por dispensa de licitacéo).

1. A existéncia do lixdo acarreta diversos e irreparaveis danos
ambientais, como a geracdo de chorume e outras substancias, com a
consequente contaminagdo do solo e da agua, a proliferacao de insetos, a
atracdo de animais, o risco de incéndios (com a contaminagéo do ar), a
presenca de mau cheiro, entre outros, constituindo-se em uma grande fonte de

poluic&o ao meio ambiente e grave risco a saude.

12. A falta de implementacac do regime de coleta seletiva, reuso e de «
logistica reversa com a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos ‘

produtos entre o Poder Publico e os agentes econdmicos tambeém contribui
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para o aumento do volume de lixo e o risco a satde em detrimento da
sustentabilidade. Nesse contexto, é necessario e juridicamente exigivel, do
mesmo modo, tirar minimamente do papel, a determinacgao legal de fomento as
atividades de coleta seletiva, por meio da capacitagdo e incentivo as
associagbes e cooperativas de catadores, com a definicdo de plano de agao,
disponibilizagao de galpdes salubres e contratac&o para prestacao do servigo
de coleta seletiva em bases estruturadas e substanciais segundo a realidade

local.

13. Portanto, a proposta ministerial é de que o egrégio Tribunal de
Contas do Estado admita e instrua esta representacéo para reconhecer esse
quadro de ilegalidade por omisséo e de ma-gestao socioambiental, que se
pode qualificar como estado de coisas inconstitucional, apto a comprometer a
aprovacao das contas publicas da autoridade municipal, por ser gravemente
lesivo ao direito fundamental a salide publica das presentes e futuras geragoes
e ao desenvolvimento sustentavel na Amazbnia, que tem prioridade sobre

outras agdes e investimentos de Fstado.

14. Requer-se a notificagéo da prefeita, dos titulares da SEMA e do
IPAAM assim como dos secretarios municipais de Meio Ambiente, de Limpeza
Plublica e de Infraestrutura. Isso sem prejuizo a eventual proposta da
autoridade no sentido do ajustamento de gestdo, para, a tempo e modo, mitigar

e resolver a grave omisséo antijuridica e lesiva.

15. Espera controle externo tempestivo, eficaz e efetividade da ordem

juridica. Protesta-se por ciéncia dos encaminhamentos. /\
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