Estado do Amazonas
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Coordenadoria de Satde e Meio Ambiente

EXCELENTiSSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTAGAO N. /5% /2017.MPC- MEIO AMBIENTE

URGENTE com pedido de cautelar

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, com fuicro na Constituicao,
Lei Organica e nos artigos 54, |, e 288, da Resolugao n.° 04/2002-TCE/AM, por
intermédio do Procurador signatario, nos termos da Portaria PG/MPC n. 07, de
27 de julho de 2016, vem perante Vossa Exceléncia oferecer
REPRESENTACAO com pedido cautelar liminar contra o Edital de
Chamamento Plblico n. 004/2017 - SETRAB, de fomento ao
empreendedorismo forma! de catadores de materiais reciclaveis, sob
responsabilidade do Exmo. Secretario de Estado do Trabalho, Senhor Dallas
Wanderley Muniz Dias, tendo em vista a plausibilidade de grave violacédo 2

ordem juridica, consoante se passa a expor para requerer.

1. Este Ministério PUblico recebeu dentincia popuiar de parcialidade e
direcionamento nos termos do Edital de Chamamento Plblico n. 004/2017
(anexo), que objetiva selecionar organizagdo de interesse social para
desenvolver projeto, sob fomento publico (de R$ 3.944.810,00), de apoic ao
movimento informal dos catadores de materiais reciclaveis, “empreendedorismo
econdmico solidario e redes de cooperacdo atuantes com residuos solidos,
constituidas por catadores e catadoras de materiais reutilizaveis no estado do

Amazonas”. Diante disso, obteve-se o inteiro teor do edital.
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2. Feito o exame do conteddo do instrumento de convocacio seletiva
(analogo a licitagéo), constatamos que o edital nAo descreve minimamente os
referenciais para elaboragéo criteriosa das propostas a serem apresentadas por
meio de plano/projeto consistente, também nao faz conexdo com o Plano
Estadual de Residuos Solidos {(que traz diagndstico do movimento dos catadores
e orienta a politica de incentivo nos diferentes municipios) e ndo possui critérios

objetivos e razoaveis de julgamento qualitativo das propostas.

3. Por isso, expedimos a Recomendacgac n. 0247/2017-MP-RMAM
(anexa), ao Senhor Secretario de Estado do Trabalho, no sentido da suspencao
do procedimento e revisdo dos termos do edital. Entretanto, o prazo consignado
na aludida Recomendacao Ministerial expirou sem resposta. Diante disso, resta
o caminho da presente representagéo, para acautelar o interesse publico em
carater emergencial e prudencial, sem prejuizo a fratativas e possivel
ajustamento de gestéo sob a conducéo da Relatoria e Colegiado de Contas,

mediante os indispensaveis esclarecimentos e ajustes.

4. O perigo na demora consiste na iminéncia de dano de dificil reparacao
em vista do advento da data de divulgacao de resultado do Chamamento
Publico, sua conseguinte homologacéo e celebracéo do ajuste com ofensa a
ordem juridica, de conseguinte, com surgimento de risco de inseguranca juridica
por inconsisténcia de objeto e risco de malversagéo e desperdicio dos recursos

pL’Jincos de fomento.

5. A plausibilidade arguigao de violagao a ordem juridica é evidente. Nao
consta plano de trabalho consistente para o objeto especifico do edital, pois o
seu Anexo | € um texto mais amplo e genérico, usado anteriormente para obter
apoio junto ao Ministério do Trabalho, para vérios projetos no prazo maior de 24
(vinte e quatro) meses. O fato € que tal anexo/projeto nao especifica

minimamente os critérios para desenvolvimento das metas e etapas descritos
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como objeto do termo de colaboracdo alvo do chamamento publico
representado, conteudo faltante esse essencial para apresentacdo de propostas

substanciosas e coerentes com a finalidade publica definida.

6. Com efeito, o item 2 do Edital apresenta as metas e etapas que
deverdo ser alvo das propostas de fomento. Ao fazé-lo, deixa de trazer
especificagbes essenciais. Sobre a meta 1, ndo ha estudos preliminares que
atestem a existéncia de 2100 catadores na informalidade. Nao ha especificacdo
do quantitativo e atributos de pessoal técnico para compor a prevista “equipe
técnica do projeto”. Nao se especificam as acoes e procedimentos da pretendida
sensibilizagdo e mobilizagdo de catadores e seus custos. Ha 2 previsao para
elaboragéo de diagnostico, que, em tese, o Estado ja teria feito por meio do Plano
Estadual de Residuos Sdlidos, contratado a Laghi Engenharia. Sobre a meta 2,
ndo ha especificagéo de agdes, procedimentos e custos relativos a pretendida
formacéo de cata'dore's, aludindo-se genericamente a “pedagogia da alternancia
e a educagéo para autogestzo”. No mesmo sentido, sobre a meta 3, ndo se
especificam as agbes, custos e procedimento que as propostas devem conter
para o escopo de assessorar tecnicamente empreendimentos de catadores, nem
ha alusao a existéncia desse quantitativo de empreendimentos em curso ou em
condigbes de deslanchar no prazo fixado de 12 (doze) meses. Sobre a meta 4,
novamente, refere-se a fomentar a criacéo de redes de cooperacac de forma
genérica e lacdnica sem determinar as acées minimas a respeito, exigindo-se,
ainda, a elaboragéo de estudos e planos sem especificar diretrizes minimas para
tanto. Quanto a meta 5, a previs&o € de realizagao de eventos técnicos, sem que
estejam devidamente caracterizados no tocante aos recursos necessarios em
razao do publico-alvo e finalidades pretendidas. A meta 6, é reveladora da
inconsisténcia do plano do edital, pois exige que se crie um site para explicar a
sistematizacdo e metodologia do projeto, que o edital ndo delineia minimamente

de modo a orientar a apresentacéo de propostas.
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7. Por outro lado, a falta de plano de trabalho consistente, o edital ora
impugnado néo fraz planilha capaz de orientar as financas da proposta e do
respectivo termo de colaboracéo a ser celebrado e ndo ha base para a estimativa

feita de repasse de recursos da ordem de R$ 3.944.810,00.

8. Ademais, os critérios de julgamento fixados no edital (item 15) n&o
sa0 razoaveis, permissa venia, podendo caracterizar episdédio de ofensa aos
principios constitucionais da Impessoalidade e Eficiéncia Administrativas e ao
principio do Julgamento Objetivo. E que até metade da pontuagdo maxima é
atribuida a comprovacéo de experiéncia na execucgéo de contratos & convénios
com objeto similar, sem especificagdo de abrangéncia e porte (P1), o que
prejudica o maior peso a ser dado, sob o prisma da razoabilidade, aos itens de
especificagdo e qualificacéo técnica de composicio das propostas. Quanto a
este dltimo, limita-se a pontuar minimamente a verificac&o de itens essenciais no
projeto no tocante a metodologia, agdes, atividades, area de abrangéncia, mas
deixa de pontuar a qualidade dessas formulagées essenciais, pois ndo basta a
verificagéo formal, devendo-se, ainda, pontuar especialmente a consisténcia e
exceléncia técnica desses itens, nao explicitados no edital como exigéncia do
plano de trabalho nem como férmula de pontuagéo e classificagdo na selecao
das propostas.

9. O conteldo do edital nado revela ter base em estudos prévios e
projetos basicos completos, ou no Plano Estadual de Residuos Sélidos, sobre a
tematica do movimento dos catadores nem demonstra ter havido a participacgao
destes na etapa de planejamento, o que reforga a tese de grave violagéo da lei,
por desprezo da norma geral dos artigos 6.° e 7.° da Lei n. 8.666/1993 c/c a Le
n. 13.019/2014, artigo 22, que expressamente exige que do plano de trabalho

dos chamamentos publicos para termos de colaboracao constem, in verbis:
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| - descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas
a serem atingidas;
Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados;
lI-A - previsédo de receitas e de despesas a serem realizadas na execucao das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria,
t - forma de execug&o das atividades ou dos projetos e de cumprimento das
metas a eles atreladas;
IV - definigdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do
cumprimento das metas.
10. Assim, em vista da inconsisténcia do edital, de seu plano de trabalho
e critérios de julgamento, é patente a invalidade do certame e grave e iminente
O risco de se eleger termo de colaboracao inepto e sem o necessario nivel de
precisao para destinagéo da cifra de quase quatro milhées de reais dos cofres
publicos. O gestor esta incurso, em tese, na sangao do inciso il do artigo 54 da

Lei Orgénica da Corte de Contas.

11. Por todo o exposto, este Ministério Plblico de Contas requer a Vossa
Exceléncia o provimento cautelar de suspensio do Edital de Chamamento
Pablico n. 004/2017 SETRAB, ac menos até que o gestor responsavel —
secretario de estado do trabalho ~ apresente os devidos esclarecimentos e
eventual termo de ajustamento de gestao para aprimoramento do edital.
Ademais, requer processamento e instrugdo qualificada do devido processo legal
com final fixag&o de prazo para providéncias de cumprimento da Lej e definigéo
de responsabilidade do gestor.

-
Espera controle externo, tempestivo e efetivo. 7

Manaus, 23 de novem—bryde/z/ﬁ:]?.
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