Estado do Amazonas
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Coordenadoria de Sadde e Meio Ambiente

EXCELENTiSSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAON. 1G5 /2017-MPC-RMAM - AMBIENTAL

Por omissao de medidas administrativas de exigéncia de responsabilidade
compartilhada por residuos sélidos pés-consumo.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio do
Procurador signatario, com fulcro nos artigos 54, |, e 288, da Resolugao n.°
04/2002-TCE/AM, e na designacao da Portaria n. 19/2013-PG, vem perante
Vossa Exceléncia oferecer a presente REPRESENTAGAO com o objetivo de
apurar exaustivamente possiveis ma gestéo e ilegalidade por omissao, assim
como definicdo da responsabilidade de AUTORIDADES AMBIENTAIS
estaduais e municipais de Manaus, assim como das pessoas juridicas do
IPAAM, do ESTADO DO AMAZONAS e do MUNICIPIO DE MANAUS, quanto
a falta de medidas regulatorias, fiscalizatérias e executivas de concretizagdo da
Lei de Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lein. 12.305/2010), no tocante ao
regime de responsabilidade compartilhada pela vida dos produtos, junto a
Industria e Comércio na Regiso Metropolitana de Manaus e no interior do Estado,
por meio da exigéncia dos planos de gerenciamento que observem os padrées
de qualidade ambiental, da celebragdo dos acordos setoriais estaduais e

locais com as grandes organizagdes geradoras, que contemplem sistemas de

logistica reversa de retorno dos residuos pés-consumo, arranjos de reuso e _

reciclagem com incentivos a associacdes de catadores, conforme o seguinte.
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1. Este Ministério Publico de Contas ambiental tem monitorado as
medidas da Administragao Estadual no sentido de executar a politioé publica de
residuos solidos. Os passos sdo lentos. Somente neste anc de 2017 foi
apresentado o Plano Estadual e da Regido Metropolitana. Registram-se alguns
atos de fiscalizagdo de lixdes pelo IPAAM e timidas iniciativas de apoio
municipios e aos catadores de materiais reciclaveis. Contudo, a atuacéo &
manifestamente insuficiente ate aqui, segundo consta, no tocante ac emprego
das ferramentas juridicas de implantacdo do regime de responsabilidade
compartilhada pds-consumo, prevista nos artigos 30 a 36 da Lei n. 12.305/2010,
denotando-se omissao juridicamente relevante e ma gestao socioambiental do
FPoder Publico, em detrimento da sadia qualidade de vida na Amazénia e da
conservagéo dos atributos naturais desse patriménio nacicnal, com déficit de
sustentabilidade, com seus multiplos aspectos (ecoldgico, social, ética, cultural,

de eficiéncia econdmica e politica).

2. Consoante o sistema juridico de responsabilidade compartilhada,
alem do plano de gerenciamente adequado no bojo do licenciamento ambiental,
compete a Administraggo exigir das organizagdes, abarcando os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes com atuagéo local e regional,
mediante acordos setoriais ou termos de compromisso, a implantacdo de
arranjos de reuso, reciclagem e de sistema de logistica reversa,

independentemente dos servicos pdblicos municipais de coleta de residuos

domiciliares.

3. Segundo a norma do artigo 33 da Lei n. 12.305/2010, o sistema de
logistica reversa é obrigatério para agrotéxicos, seus residuos e embalagens,
pilhas e baterias, pneus, oleos lubrificantes, seus residuos e
embalagens; {dmpadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de iuz

mista; produtos eletroeletronicos e seus componentes; produtos comercializados
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em embalagens plasticas, metélicas ou de vidro, e aos demais produtos e
embalagens, considerando, prioritariamente. o grau e a extenséo do impacto a

saude publica e ac meio ambiente dos residuos gerados.

4. Como explicita a Lei Nacional, esses acordos deve ser n3o apenas os
de ambito nacional, celebrados com a Uni&o, pelo Ministério do Meio Ambiente,
mas também os de iniciativa estadual e municipal, de modo a garantir a
efetividade da Lei, mediante a adequacao dos COmMpromissos necessarios as
peculiaridades locais e regionais em razao dos grandes geradores locais. Nao
se pode depender da espontaneidade e das acbes esparsas dos agentes
econdmicos ou de suas analises de lucratividade e viabilidade econdmica
regional, competindo ao Poder Publico negociar na via consensual o sistema de
disposicéo de residuos ou reprimir e sancionar ante o flagrante de dano, de
desconformidade ou de inércia das organizactes que partilham responsabilidade
por seus produtos no Amazonas mediante regime robusto de fiscalizagdo em
campo. Ora, de acordo com a Lei de Crimes Ambientais, quem causa poluicao
que possa resultar em danos a saldde humana ou ao meio ambiente, incluindo a
disposi¢éo inadequada de residuos sélidos, estara sujeito a multa de até R$ 50
milndes por episédio. Sado Paulo possui acordos para logistica reversa

celebradas mediante cooperacao com a seguimentos da industria € o comércio.

5. Nesse contexto, segundo a Lei, compete as autoridades exigirem dos
agentes econdmicos medidas concretas para: | - implantar procedimentos de
compra de produtos ou embalagens usados: Il - disponibilizar postos de entrega
de residuos reutilizaveis e reciclaveis; lll - atuar em parceria com cooperativas
ou outras formas de associagio de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis. Isso tudo na forma de acordos setoriais ou termos de COMPromisso

a ser celebrados.




B,
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Existem mecanismos nermativos e financeiros que viabilizam essa

responsabilidade compariithada com grande interesse de organizagtes

nacionais e internacionais no sentido de subsidiar as medidas. Alids, & bem de

ver que o Estado possui sua politica de mudangas climaticas, conservacio

ambiental e desenvolvimentio sustentavel capitulado na Lei Estadual n.
3.135/2007 com as alteracSes da Lein. 4.266/2015.

Por outro lado, € dever das Administracdes Municipais e Metropolitanas titulares

do servico de limpeza publica e de manejo de residuos solidos, observado, se

houver, o plano municipal de gestao integrada de residuos solidos:

7.

[ - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos
reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos;

ll - estabelecer sistema de coleta seletiva;

I - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para
viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos residuos sélidos reutilizaveis
e reciclaveis oriundos dos servigos de limpeza urbana e de manejo de
residuos soélidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de
compromisso na forma do § 72 do art. 33, mediante a devida
remuneragac pelo setor empresarial (se resolver assumir a prestacéo
de servigo fazendo as vezes dos agentes econdmicos);

V - implantar sistema de compostagem para residuos solidos
organicos e articular com os agentes econdmicos e sociais formas de
utilizacéo do composto produzido:

Vi - dar disposi¢éo final ambientalmente adequada aos residuos e
rejeitos oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos.

VIl — priorizar a organizacéo e o funcionamento de cooperativas ou
de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, bem como sua contratagao (por dispensa de licitacao).

Portanto, a proposta ministerial &€ de que o egrégio Tribunal de Contas

do Estade admita e instrua esta representacéo para reconhecer esse quadro de

legalidade por omissao e de ma-gest&o, que se pode qualificar como estado de
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coisas inconstitucional, apto a comprometer a aprovacao das contas publicas
das autoridades responsaveis, sujeita-las 4 multa da Lei Organica, por ser
gravemente lesivo &4 sadde publica das presentes e futuras geragbes e ao

desenvolvimento sustentavel na Amazénia.

8. Requer-se a notificagdo do Diretor Presidente do IPAAM, do
Secretario de Estado do Meio Ambiente, e do Procurador Geral do Estado,
representante do Estado, Procurador Geral do Municipio, representante do
Municipio de Manaus, e dos Secretarios Municipais de Meio Ambiente e de
Limpeza Publica de Manaus. Requer-se, ainda, a expedicgdo de oficios
franqueando manifestacao e acompanhamento do processo de controle externo,
na condi¢@o de interessados nesta representacéo, a Associagio dos Municipios
Amazonenses, a Federacdo do Comércio do Amazonas e Federacido das
Inddstrias do Amazonas, ao Sindicato das Industrias de Material Plastico de
Manaus, ao Sindicato das Industrias de Bebidas em Geral de Manaus, e a outros

sindicatos vinculados, presentes no Amazonas.

9. Espera controle externo tempestivo, eficaz e efetividade da ordem
juridica na guarda do principio constitucional da Sustentabilidade em beneficio
da sadia qualidade de vida das presentes e futuras geracdes. Protesta-se por
ciéncia dos encaminhamentos.

Manaus, 22 de nove bfo dk 2017.

RUWY MARCELO ALENCAR DE MENDO CA
Pracurador de Qontas







