TRIBUNAL DE C’ONTAS’DO ESTADO DO AMAZONAS
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Procuradora Evelyn Freire de Carvalho

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAO N° { 6 & 2017/ MP - EFC.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de sua procuradora
signataria, no desempenho de sua missdo institucional de defender a ordem juridica, o regime
democratico, a guarda da Lei e a fiscalizacdo de sua execucfio, no uso de suas atribuigdes
constitucionais e legais € com base no disposto nos artigos 54, [ ¢ 288 da Resolugdo n® 04/2002-
TCE/AM, vem perante Vossa Exceléncia oferecer a presente REPRESENTACAQ, em face do
Excelentissimo Senhor ADAIL JOSE FIGUEIREDO PINHEIRO, Prefeito Municipal de
Coari, em raziio das irregularidades constatadas nos processos licitatérios n® 0369/2017 e
n® 360/2017, sendo o primeiro referente 4 contratacdo de pessoa juridica para a prestagio de
servigos de impressdo digital, e 0 segundo referente & contratagdo de pessoa juridica para o
fornecimento de massa asfaltica. Ambos os processos utilizaram a adesfio da Ata de Registro de

Precos (ARP) de outros orggos piiblicos, todavia, sem observar os requisitos exigidos pela lei.

Este Ministério Publico de Contas, em 17 de julho de 2017, constatou a publicagdo no
Didrio Oficial dos Municipios de dois extratos contratuais com o0s seguintes codigos

identificadores: ASDE74FA e 404B54A8.

A publicagdo, no entanto, néo apresentava maiores informagdes a respeito do contrato,
assim sendo, propds-se diligéncia para que a Prefeitura Municipal de Coari apresentasse copia
integral do processo de contratagdo das empresas mencionadas no extrato contratual publicado,

a qual foi efetuada por meio do Oficio n® 498/2017/MP — EFC.

Em 11 de outubre de 2017, por meio do oficio sem nlmero, a Procuradoria Geral do
Municipio de Coari enviou tempestivamente as suas justificativas e a cdpia do processo
administrativo referente aos contratos n® 98/2017 (codigo ABDE74FA) e n® 99/2017 (cddigo
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Em suas justificativas, a Prefeitura Municipal de Coari esclareceu que as contratagdes
foram feitas utilizando a ata de registro de precos de outros érgdos publicos, aduzindo o
cumprimento de todos os requisitos previstos no art. 8° do Decreto 3.931/2001 (hoje revogado

pelo Decreto n® 7.892/2013).

O sistema de registro de precos comporta dois pressupostos que convalidam sua
utilizaciio: cabimento e usc da modalidade licitatéria adequada. O primeiro refere-se as
hipoteses permissivas de seu uso, compreendidas como aquelas previstas no art. 3° do Decreto
n® 7.892/2013. O segundo, por sua vez, refere-se s modalidades licitatdrias utilizadas no SRP,

guais sejam, o pregioc e a concorréncia.

Os dois processos, por meio de seus respectivos termos de referéncia, apresentam
objetos de natureza comum, compreendidos como aqueles cujos padrées de desempenho ¢
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagdes usuais de

mercado, sendo vejamos:

=  Processo n° 0369/2017: prestagdo dos servicos de impressio digital de grandes
formatos, impressdo offset e digital, impressdo e processamento de chapas em CTP
(compute to plate), servigos de plastificacio, corte ¢ vinco, adesivos, verniz UV total e
localizado, confecclio de faixas, pastas, facas de corte, placas, camisas, banners, bonés,
impressio em canetas, colocagdo de garras e costuras de cadernos, conforme
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia (TR), para atender as necessidades

das Secretarias Municipais.

= Processo n° 360/2017: aquisicio de massa asfaltica instantdnea, CBQU — concreto
betuminoso usinado a quente, estocdvel por 20 meses para aplicagdo a frie, conforme

descrigfo neste termo de referéncia.

Embora os processos em analise utilizem da modalidade licitatéria pertinente ao objeto
almejado (pregio), a Administragio Pablica do municipio ndo justificou em qual situagio

prevista em lei estava sustentada a utilizagdo do SRP.

O entendimento consolidado no Tribunal de Contas da Unifio (TCU) assevera que a

correta fundamentagiio da utilizagdo do SRP é dever da Administragdo Piblica, e sua auséncia%“é:/\.\/‘<
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afronta o principio da motivacdo e da publicidade das licitagdes pablicas. Registre-se que este
era o entendimento daquela Corte de Contas na vigéncia do Decreto 3.931/2001, e permaneceu

apds a entrada em vigor do Decreto 7.892/2013:

ACORDAO N° 1.233/2012, Plensrio, Rel. Min. Aroldo Cedraz.

9.3.2.1. Ao realizarem licita¢do com finalidade de criar ata de registro

de pregos atentem que.

9.3.2.1.1. Devem fundamentar formalmente a criacdo de ata de registro

de precos, e.g., por um dos incisos do art. 2° do Decreta 3.931/2001.
ACORDAO N° 855/2013, Plenario, Rel. Min. José Jorge.
9.4. Dar ciéncia a FUFMA das seguintes impropriedades:

9.4.1. Auséncia de fundamentacdo formal para a criagdo de ata de
registro de pregos. e.g., por um dos incisos do art. 3° do Decrero
7.892/2013, afronia o principio da motivagdo e da publicidade das

licitagdes publicas.

Constatou-se outro indicio de irregularidade no gue se refere a pesquisa de mercado
realizada nos dois processos. Conforme disposicdo do art. 7° do Decreto 7.892/2013, a licitagdo
para realizagio de precos sera precedida de ampla pesquisa de mercado. No caso concreto, esta

pesquisa limitou-se em apenas trés orcamentos enviados por fornecedores.

Sobre este tema, os doutrinadores tentaram desmistificar a maxima de que “trés
orcamentos sdo suficientes para convalidar o valor de mercado”™, apresentando estudos que
comprovam a desvantagem de processos licitatorios que se limitaram a utilizar este método
precdrio de pesquisa. Registre-se que o proprio TCU ajudou a disseminar esta pratica na

Administrag@o Pablica, conforme se observa nos seguintes julgados:

ACORDAQO n° 3.026/2010, Plenirio, Rel. Min. Raimundo Carreiro.
P
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25. (. a jurisprudéncia do TCU ¢é no sentido de que antes da fase
externa da licitagdo hd que se fuzer pesquisa de prego para que se

obtenham, no minimo, tvés orcamentos de fornecedores distintos.

ACORDAO n° 4.013/2008, 1* Camara, Rel. Min. Guilherme

Palmeira.
1.6, Determinacies:

1.6.1. & EAFST/ES que faga constar dos processos de licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade. consulta de precos correnies no mercado.
ou fixados por orgéio oficial comperente ou. ainda, consiantes do
sistema de registro de pregos, em cumprimento ao disposto nos arls. 26,
pardgrafo unico, incisos [T e Il e 43, inciso IV, da Lei n° 8.666/1993,
consubstanciando a pesquisa no mercado em, pelo menos, 1rés
or¢amentos de fornecedores distintos. e justificando sempre que ndo for

possivel obter niimero razodavel de cotagdes.

Todavia, esta nio tem sido a posigio adotada atualmente por aquela Corte de Contas,

conforme se depreende do seguinte julgado:

ACORDAO n° 868/2013, Plenirio, Rel. Min. Marcos Bemgquerer.

6. Para a estimativa do prego a ser contratado, é necessdario consuliar
as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado. A
proposito, o Voto que conduziu o Acdrddo 2.170/2007 — TCU -
Plendrio, citado no relatorio de auditoria, indica exemplos de fonles de

pesquisa de prego, in verbis:

“Esse comjunio de precos av qual me referi como "cesta de precos
aceitaveis” pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junio a
fornecedores, valores adjudicados em licitagbes de orgdos publicos —
inclusos agqueles constantes no Comprasnel —, valores registrados em

aias de SRP. entre outras fontes disponiveis fanto para os gestoresr
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como para os orgdos de controle — a exemplo de compras/contratagdes
realizadas  por corporagdes privadas em condigbes idénticas ou
semelhantes aquelas da Adminisiragdo Piblica —, desde que, com
relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores

que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado ™.

Desta forma. o requisito da ampla pesquisa de mercado previsto no art. 7° do Decreto
7.892/2013 ndo foi atendido. A precariedade da pesquisa afronta o principio da economicidade e
eficiéncia, pois os pregos apresentados pelos fornecedores acostumados a participar de

licitagBes, nem sempre sdo pre¢os reais. Sobre isto, anote-se:

ACORDAO 2.149/2014, 2* Camara — TCU, Rel. Min. Walter

Alencar Rodrigues.

“Os precos obtidos pela Administragdo Publica na fase interna da
licitagdo, em coletas destinadas apenas a formar o preco de referéncia
dos servicos a serem licitados, precisam ser vistos como reserva,
porque o mercado fornecedor estd ciente de que os valores informados
naguela ocasido néo vinculam as propostas que eventualmente venham

a apreseniar no certame licitatério.

Nesse cendrio, os fornecedores de bens e servigos ndo desejam revelar
aos seus concorrenies 0s precos que estdo dispostos a praticar, no
Juturo certame licitatério. Por isso, os precos sdo artificialmente

+

subestinados ou superestimados .

Na esteira deste pensamento, a ades3io das atas de registro de preco da Universidade
Federal do Pard e da Prefeitura Municipal de Santa Isabel do Rio Negro foi irregular, pois a
correta analise de precos e justificativa da vantajosidade da contratacéo sdo condigdes essenciais

para a adesdo, nos termos do art. 22°, do Decreto 7.892/2013, in verbis:

%
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Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de precos, durante a sua vigéncia, poderd ser utilizada por
qualquer orgdo ou entidade da administragdo publica federal que ndo
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do drgdo

gerenciador.

A respeito disso, a jurisprudéncia do TCU firmou-se no sentido de reconhecer a
necessidade de demonstragdio formal da vantajosidade da contratagdo, além de demonstrar a
compatibilidade das necessidades do orgfo ndo-participante com a licitagdo promovida pelo

6rgdo gerenciador. Precedentes:

ACORDAOQ n° 3137/2014, Plenirio, Rel. Min. Augusto Sherman.

9.4. Dar ciéncia ao Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia

Jamil Haddad as seguintes impropriedudes:

9.4.1. Adesdo a ata de registro de precos sem a efetiva demonstragdo
de vantajosidade da contrataglo, bem assim da compatibilidade as
reais necessidades do drgdo, o que ndo se coaduna com o art. 22 do
Decreto 7.892/2013 ¢ com o item 9.3.3 do Acdrddio 123372012 -

Plenario.

ACORDAO n°® 1823/2617, Plenario, Rel. Min. Walton Alencar

Rodrigues.

“Ressalto que, para justificar a adesdo, cabe ao orgdo confratante
detalhar as necessidades que pretende supriv por meio do contrato e
demonsirar sua compatibilidade com o objeto discriminado na ata de
registro de pregos, ndo lhe socorrendo a mera reprodugdo, parcial ou
integral, do plano de trabalho do drgdo que realizou a licitagdo. Para
evidenciar a vantagem da adesdo, é mister que o contratanle

demonstre_a_metodologia utilizada, confrontando os precos unitdrios

dos bens e servicos constantes na ata de registro de p@o COHl 08
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referenciais vilidos de mercado ™. ST
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Por todo o exposto, a resposta do municipio ndo ¢ satisfatéria, e os procedimentos
licitatérios enviados estdo eivados de ilegalidade, por desobedecerem aos requisitos do Decreto
n° 7.892/2013, além de afrontarem os principios da legalidade, motivago, ¢ 0s que norteiam os

procedimentos licitatérios.
Assim, o Ministério Piiblico de Contas requer a Vossa Exceléncia:

. Determinar a APURACAO do fato, mediante identificacdo de possiveis ilegalidades
reatizadas pela Prefeitura Municipal de Coari, assim como a consequente emissio de

relatorio conclusivo:

2. Aplicar MULTA prevista no art. 54, [l da Lei 2.423/1996, pelo ato praticado ser
contraric a norma legal;
3. Dar CIENCIA a este Ministério Piblico acerca das providéncias adotadas e dos

resultados alcangados.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, Manaus, 27 de novembro de 2017.
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