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REPRESENTACA’O N° JWB /2017-MP/FCVM

Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do

Estado do Amazonas.

O Ministério Pablico junto a essa Corte de Contas, nos termos da iegislagéo

vigente, em especial o artigo 288 da Resolugéo n. O4/2002—TCE/AM, vem, mui

reSpeitosamente, perante a essa Douta Presidéncia, para propor a presente
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REPRESENTAQAO

contra o Prefeito Municipal de Humaité, Sr. Herivéneo Vieira de Oliveira, em

virtude de supostas ilegalidades no Pregéo Presencial :10 24/2017, conforme ser

exposto a seguir.
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DOS FATOS

Esta Procuradoria de Contas tomou oiéncia do Despacho de Homologagao,

publicado no Diério Oficiai dos Municipios no dia 27 de abrii de 2017, tendo chamado

atenoéo o valor a ser eventuaimente despendido (R3 1.086.316,41).

O objeto oonsiste no “Registro de Pregos para future a eventual aquisiga'o de

material de expediente, para suprir as demandas das secretarias (SEMPLAD,

SEMAS, SEMED, SEMSA, SEMGAB, SEMINF, SEMAPA, SEMCULT, SEMMA e

SEFAZ) do Municipio de Humaita (AM), durante o exercicio de 2017, em atendimento

a Secretaria Municipal de Pianejamento e Administragao”.

Em face disso e considerando a auséncia de outras informagoes além do

referido Despacho, foi remetido ao Chefe do Executivo municipal o Ofioio Requisitorio

n° 343/2017/MP—FCVM, solicitando a apresentagao de dooumentos e esciareoimentos

aoeroa do procedimento licitatorio em voga, tais oomo oopia do prooesso

administrativo em 3%, edital de iioitagao, com seus respectivos anexos e tudo o mais

que demonstrasse a precisao do objeto lioitado, contendo as espeoificagoes téonicas

respectivas, com os pregos individualizados de cada servigo a ser eventualmente

contratado.

O prazo assinalado transcorreu in albis e, apés oonsuita a internet, esta

Procuradoria iocalizou apenas parte da documentagéo necessaria a anélise do

prooedimento e identificou determinadas faihas, razao peia quai as submete ao crivo

deste Tribunal de Contas, por meio da presente Representaoao, a fim de que seja

exercido seu manus constituciona! de zelar peia boa administragao e peia regular

aplioagéo dos recursos pUbiicos, com base no arcabougo juridico abaixo proposto.

DO DiRElTO

Prime facie, insta ressaitar que o responsavei deixou de responder aros

questionamentos dessa Case, o que dificuita sobremaneira a analise concomitan e

por parte deste Tribunal de Contas.
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Compulsando os documentos locallzados por este Parquet em consulta a0

Portal da Transparénoia do Municlpio de l-lumaité1 e 30 Diario Oficlal dos Municipios

do Amazonasz, foram localizados o edital do Pregao Presencial n° 24/2017, 3 lista dos

participantes da licitagao, com os itens em que cada um se sagrou vencedor, a llsta

dos contratos firmados com as empresas vencedoras desde o ano de 2014, a lista

dos contratos firmados pela Prefeitura no ano em curso e a publicagéo do aviso de

licitagao em 27/03/2017.

Através da documentagao disponibilizada no Portal (:13 Transparéncia daquela

Municipalidade, na data de 30/11/2017, depreende—se que alnda nao foi firmado

nenhum contrato decorrente do certame em aprego. Entretanto, tal situagao merece

ser novo objeto cfe questionamento por esse TOE/AM no memento em que for

concedido o contraditorlo e a ampla defesa a0 gestor, sendo necessario que o mesmo

comprove documentalmente o que eventuaimente alegar.

Passando a analise proprlamente dita da documentagao colhida, serao

expostos os itens identificados como possivelmente afrontosos a legislaoao.

O primeiro deles dlz respeito a realigacfio ge Dreqéo presencial em

detrimento da forma eletrénica. Explico.

O pregao, instituido pela Lei 10.520/2002, impés importantes alteragoes na

sistematica da licitagao buscando, em especial, a celeridade processual. A partir de 1°

de julho de 2005, quando entrou em vigéncia o Decreto 5450/2005, essa modaiidade

licitatéria tornou-se obrigatoria, preferenoialmente na forma eletronica, para todas as

compras e contratagoes de bens e sen/loos comuns no ambito federal.

Ademals, a teor do § 1° do art. 4° do mencionado Decreto, a admissibilldade

da utilizaoao do pregao na forma presenclal em detrimento da eletrénioa ficou adstrita

aos cases do comprovada inanbilidade da utilizagao do pregao eietronico

C,

 

' Disponivei em: <http://www.humaita.am.gov.br/sitc/?page_id:5>. Acesso dia 30/1 1/2017.

2 Disponivei em: < http://www.diariomunicipa].com.br/aam/>. Acesso dia 30/1 1/2017.
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devidamente justificada pela autoridade competente.

No caso do Estado do Amazonas, a norma que regulamenta o Pregao

Eletrénico é 0 Deoreto N" 24.818, de 27 Janeiro de 2005, que foi editado

oonsiderando “due a realizagéo de licitagéo na modaiidade pregao utilizando recurso

de teonoiogia de informagéo propicia maior seguranga, transparéncia, agiiidade e

ampiia a oompetigéo, contribuindo para a redugao de gastos da Administragao

Pablica".

Sendo assim, é notorio que devem os entes pabiioos utilizar, como regra, o

pregao eletronico, apenas se valendo do pregao presenoial para 03 cases

devidamente justificados e que nao acarretem prejuizo para o erério. Nesses termos,

é vasta a jurisprudencia do Tribunai de Contas da Uniéo:

ACORDAM os Ministros do Tribunai de Contas da Uniéo, reunidos em

Sesséo Pienéria, diante das razées exposz‘as peio Reiator, em:

9.1. conhecer da presente representagao, satisfeftos os requisites de

admissibilidade previstos nos art. 235 e 237, inoiso Vii, do Regimento

Inferno deste Tribunal 0/0 0 art. 113, § 1°, da Lei 8666/1993, para, no

mén‘to, consideré-ia procedenz‘e; (...)

9.4 dar Ciéncia a Fundagéo Uniseiva quanta as seguintes faihas

verificadas no Pregéo Presenciai 10/2013, 3 serem corrigidas nas

,oréximas iicitagoes com vistas a aquisigao, com reoursos provenientes

da Administragao Pabiica Federal, de equipamentos de informéiica e

assemeihados ou de outros bens e servigos comuns:

9.4.1 utilizagéo do prega'o presenciai, sem justificativa piausivei da

inviabilidade da adogéo do pregéo eietrénico, em afronta ao

comando do art. 4°, § 1°, do Decreto 5450/2005 9 a jurisprudéncia

do TCU (Acordéos 1.455/2011-TCU-Pienario, 1.631/2011-TCU—

Plenario, 137/2010—TCU—1a Ca‘mara, 1.597/2010~TCU—Pienario,

2. 314/2010-TCU—Pienario, 2. 368/201 O-TCU—Pienario, 2. 807/2009—TCU-

23 camera, 2.194/2009—TCU—2a camera, 988/2008—TCU—Plenario,

2.901/2007—TCU-13 Cémara, 3. 035/2013-TCU-Pienario, 2301/2013-

TCU—Pienario, 1.515/2011—TCU—Pienario, dentre outros); (...).

TCU - ACORDflO N° 1730/2014 ~— Pienario — Relate/r Ministro

Raimundo Carreiro - Data da Sessao: 2/7/2014.

Apesar do exposto, a Prefeitura Municipal de Humaita procedeu de forma

diferente a0 regramento normative, pois utiiizou do pregao sob a forma presencial,

quando deveria ter so vaiido da forma eletrénica, o que vai de encontro com a

jurisprudéncia do TCU e com o proprio Decreto N" 24.818, de 27 Janeiro de 200 ,

principalmente porque nao eiencou justificativa/estudo que asseverasse

necessidade de afastar a forma eletronioa.
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Assim, considerando a auséncia de justificativa e demonstracéo dos motivos

da realizacao do pregeo sob a forma presenciai em detrimento do pregao sobre a

forma etetronice, cabe a esta Corte reconheoer a incorregao cometida e decretar o

nao preenchimento dos comandos legeis e jurisprudenciais do Pregéo Presencie! n°

24/2017.

0 segundo item a ser objeto de restricao refere—se a auséncia de

encaminhamento a este Tribunal de Contas do processo administrative que deu

origem é licitagao (processo administrative n° 749/2017, de acordo com as

informacoes retiradas do proprio editel), com 03 items exigidos no art. ’3" da Lei n°

10.520/02, a saber:

Arr. 3° A fess preparatdria do pregéo observers o seguinie:

i — e euioridede competenie justificere a necessidede de conirategeo e

definira‘ o objeto do certame, es exigencies de hebiiiteceo, os critérios

de aceitacao das proposias, as sancoes por inadimpiemento e as

ciéusuies do conireio, inclusive com fixaceo dos prezos para

fornecimento;

ii - e definiceo do objeto devere ser precise, suficiente e ciare, vededes

especiflcegdes que, por excessives, irrelevanies ou desnecesséries,

iimiiem a compeiicéo;

Hi - dos autos do procedimenio consterao a justificative das definicoes

referidas no inciso i desie artigo e as indispenseveis eiemenios

técnicos 30er as quais esiiverem epoiados, bem como o orcemenro,

eiaboredo peio orgao ou entidede promoiore de iiciiecéo, dos bens ou

services a serem iiciiados; e

i V w e eutoridede competente designaré, denire os servidores do Orgéo

cu entidede promoiora de iiciiacéo, o pregoeiro e respective equipe de

epoio, cuja atribuicao inciui, dentre outres, o recebimento des

propostas e iances, e enaiise de sue aceiiebiiidede e sue clessificeca'o,

bem como a habiiiiacéo e a aofi‘udicecéo do objeto do cen‘eme eo

iiciienie vencedor.

Dessa feita, considerando néo dispor do instrumento preparatério, restem

ausentes a justificativa para realizacao da Iicitagao nos moldes em que foi concebida,

com a estimativa de demanda das secretaries envolvidas, orcemento dos bens a

serem licitados, cépia de publicagéo da porteria de designacao do pregoeiro e demais

membros da equipe de apoio, etc.

Outrossim, também n50 foi localizado Parecer Juridico analisando a minute

do edital da Iicitagao, conforms determine a Lei n° 8666/93 (art. 38, paragrafo Unico),

cuja inexisténcia pode tomar sem efeito a Eioitagao reaiizada, 0350 se verifique 06 _
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procedlmento fol autorizado sem haver a devida analise e sem qualquer verificaoao

da Lei de regénola do Pregao, ante a auséncla de pressupostos objetivos de regéncia

da materia Emposto no artigo supracitado.

Outro ponto que indica a auséncia de zelo do gestor em conferir a maior

publicidade e transparéncia posslvel a0 certame pode ser facllmente percebido do

Aviso de Licitagao publicado no Diario Oficlal dos Municipios (em 27/03/2017) que

segue, em anexo a esta peoa vestibular.

lsto porque o extrato da licitaoao esté demasiadamente resumido, sequer

oonstando na publicagao o valor orgado pela Administragao para eventual aqulslgao

de material de expediente, o que impoe aos llcitantes que, pretendendo concorrer,

dlrijam-se ate 0 respective Municlplo para ter aoesso a essa lnformagao, por melo da

obtenoao do instrumento convocatério (uma vez que também nao ha indicaoao de que

houve o oferecimento por meio da internet).

Na verdade, sequer se evidenciou quais eram os tipos de materiais

pretendidos e quais eram os quantitativos previstos peia llcitaoao, sendo tudo

ocultado dos potenclais interessados.

Tais atos beiram, no minimo, a irrazoabilidade e dificultam a participaoao e a

concorréncia de empresas que, sem saber 0 real valor praticado no Pregao

Presenclal e quais os ltens que deveriam ser fornecidos, desistem da dispute por nao

terem acesso nem mesmo aos valoree dos trémites lntemos da Administragao, sem

que necessitem se deslocar ao Municipio para obtenoao do Edital.

Com isto, criaram-se medidas restritivas de competitividade que, por Obvio,

contrariam as diretrizes da Lel de Licitagées e Contratos Administratlvos a0 lmpor

obstacuios lndevidos aos mais diversos fornecedores/prestadores de servloos ante a

publicidade precarla dada a0 aviso do Pregao Presencial n° 24/2017, cabendo, assim,

a esta Colenda Corte resguardar o erario em face da nuiidade, por precarledade de

publicldade, aclma apontada.

Por fim, resta indicar que, apesar da Ilcltagao em comento estar registrada n
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Portai da Transparéncia Municipal indicado aihures, ha vérios documentos ausentes,

conforme jé explanado anteriormente, bem como a Ata de Registro de Pregos

derivada do PP nU 24/2017 (em tempo, registre-se que néo foi iocalizada nenhuma ata

no referido site), resultando em um Portal desatualizado, o que implica afronta é Lei

de Responsabilidade Fiscal que impoe a liberagéo ao pleno conhecimento e

acompanhamento da sociedade, em tempo real, de Enformagxoes pormenorizadas

sobre a execugéo orgamentéria e financeira, em meios eletronicos de acesso pL’Jblico,

consoante disposigéo do art. 48 desta Lei Complementar.

DO PEDIDO

Diante do exposto, esta representagéo objetiva apurar supostas

irregularidades na reaiizagéo do Pregéo Presencial n° 24/2017 peia Prefeitura

Municipai de Humaité, motivo pelo qua! este Orgéo ministeriaE requer a esta Colenda

Corte de Contas que:

a) receba a presente representagéo, uma vez que foram

atendidos os pressupostos de admissibilidade;

b) em atengéo aos principios inafastéveis da ampla defesa e do

contraditério, pugna—se, pela notificagéo do responsével, o

Prefeito de Humaita’, Sr. Herivéneo Vieira de Oliveira, para que

apresente razoes de defesa, inciuindo justificativas e

documentos acerca das impropriedades listadas nessa pega

MINISTERIO PUBLICO JUNTO A0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO

AMAZONAS, Manaus (AM), 04 de dezembro de 2017.

    
FERNAND

/
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TANHEDE VEIGA MENDONQA

Procuradora de Contas

mca
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Documentos anexos:

— Oficio Requisitério n° 343f2017/MP~FCVM;

— Aviso de Lioitagéo publicado no Diério Oficial dos Municipios do Estado do

Amazonas, n°1822, de 27 de margo de 2017;

F Dooumentos retirados do Portal da Transparéncia de Humaité:

— Desorigéo da iioitaoéo;

— Edital do Pregéo Presencial 11" 24/2017 9 seus anexos;

— Lista dos Participantes;

- Listas contendo os valores propostos por cada Eicitante e a indicaoéo se foi

vencedor ou perdedor naquele item;

— Lista dos Contratos celebrados entre o Municipio de Humaité e 05

participantes do certame desde 2014;

- Despacho do homologaoéo;

— Lista oontendo os contratos celebrados pela Prefeitura no ano de 2017. /
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