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EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO

AMAZONAS (TCE) /Eiw toCece N2 )39 =

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS (MPC), amparado
pelo art. 281, § 2.°, do RITCE, vem & presenca de V. Exa. expor ¢ que segue: ‘
Em 22.08.2017, o Procurador-Geral do \Mim'stéri Gblico de -

\'.
Contas (MPC) encaminhou ao Orgio do MPC adiante formado, sem egclarecer qualquer
motivo ou finalidade, uma peca que parece ser publicidade do evento dénommado ‘Fes-

tival de Verao Maués 2017”. O oficio destacou que a festividade Contaria qom atragédo

a Sra. Solange Almeidal, a qual, segundo a Wikipédia, seria cantora, comp051t0ra e eé\

.
nacional. Cotejando tal assertiva e a pega publicitaria, infere-se que a atracio nac1ona1 era §
(
presaria de forrd eletrdnico. E
B

O oficio e a peca publicitéria, porém, ndo autorizaram ident--
ficar qualquer irregularidade especifica. Apenas revelaram a triste opgio populista, ado-

tada pelos municipios mais pobres do pais, de realizar eventos festivos opulentos e caros

1 htips:/ / pt.wikipedia.org/wiki/Solange Almeida
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que, no contexto das prioridades discricionérias, traduzem uma perversa inversdo. O

Municipio de Maués, segundo o IBGE?, apresenta as seguintes informages: apenas 5,8%
da populacio ocupada; 50,5% da populacdo aufere renda mensal de até % saldrio-
minimo; 91,2% das receitas sdo oriundas de fontes externas, ou seja, a geragdo de riqueza
beira a insignificincia; o IDHM alcangou 0,588, indice considerado baixo; 27,1% de esgo-
tamento sanitario; 2,2% de urbanizac@o das vias publicas. A despeito de tdo graves indi-
cadores, o Poder Executivo do Municipio de Maués considerou meritdrio e prioritario

realizar evento festivo com atrac¢ao nacional.

Calha assinalar que o Ministério Pablico (MP), exerce compe-
téncia investigativa e postulatodria, inclusive como custos legis, conforme se infere do art.
129, da Carta Federal. Por outro lado, as atribuicdes do MPC, descritas, essencialmente,
nos arts. 113, da Lei Estadual 2.423/96 e 54, do RITCE (Resolugdo 04/2002-TCE), ndo
incluem a competéncia de instaurar, por conta prdpria, procedimentos de carater inves-
tigativo ndo-penal (inquérito civil publico). Nao custa recordar que, embora a Carta Fe-
deral tenha estendido aos membros do MPC os direitos, vedactes e forma de investidu-
ra, atribuidos acs membros dos demais ramos do MP, ndo lhes conferiu as mesmas com-
peténcias. Portanto, ndo ha como extrair do texto constitucional a prerrogativa de pro-
mover inquérito nao-penal, em cujo &mbito seria cabivel investigar o evento festivo des-
tacado pelo Procurador-Geral do MPC. No regime fixado pela Lei Estad{ﬁgl\ZF&‘Z\S /96, as
atribui¢des do MPC sdo exercidas perante e por meio do TCE. E nem podéxf_ia ser diferen-

N

te, pois, tratando-se de agentes ptiblicos cuja responsabilizacdo deve ser originariamerite

decidida pelos tribunais, os procedimentos investigativos que antecedem a propositur
das acBes pertinentes sdo instaurados e conduzidos pelos préprios tribunais (Carta Fede-

ral, arts. 29, X, 102, I, be ¢, 105, 1, a; Lei 8.038/90, arts. 1.° e ss.}. Em outras palavraé, pro-

cedimentos investigativos instaurados no dmbito do controle externo devem ser necessa-

riamente presididos e conduzidos pelos tribunais de contas. Portanto, do ponto de vista . . *
p T

da competéncia de investigar por conta prépria, o Orgdo do MPC, adiante firmado, ne-

nhuma providéncia poderia tomar. Pelas mesmas razdes, ndo pode adotar providéncias

que estejam associadas & competéncia de investigar, tais como requisitar documentos e

2 hitps:/ /cidades.ibge.gov.br/ brasil/am/ maues/ panorama
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informacdes, realizar audiéncias e inspecdes por conta propria etc., pois implicariam

usurpar as atribui¢ées do proprio TCE, embora seja relevante destacar que os procurado-
res de contas sdo estimulados a tomaé-las, tendo em vista que, no dmbito do MPC, ense-

jam reduzir o ntimero de processos em gue normalmente deveriam intervir.

Restaria, pois, examinar o oficio e a peca publicitaria pela
perspectiva da competéncia postulatéria do MPC. Pois bem, deles se infere, no que con-
cerne ao controle externo, a ocorréncia de fato relevante que, traduzindo inversao na es-
colha das prioridades, merece ser examinado. Tendo em vista que incumbe ao TCE pro-
cessar dentincia de irregularidade praticada no dmbito da administracdo pablica (RITCE,
art. 279, § 1.°} e representacdo para fins de apurar ilegalidade ou ma gestao (RITCE, art.
288), observa-se que o oficio e a peca publicitidria podem ser recebidos como noticia de

ma gestdo para fins de ser processada por impulso oficial (RITCE, art. 281, § 2.°).
Com o amparo das razdes acima cosidas, o Orgao do MPC requer:

* Receber o oficio e a peca publicitiria como noticia de ma gestdo passivel ser pro-
cessada por impulso oficial (RITCE, art. 281, § 2.°); \/—\

* Requisitar da Prefeitura de Maués a documentacao que coﬁilproveﬁe as despe-
sas do “Festival de Verdo Maués 2017”7 tinham dotacio orgam\éntéria e bram com-
pativeis com a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO); l

e Requisitar da Prefeitura de Maués toda a documentacdo concernente ao *Festival
de Verdo Maués 2017, especialmente as licitagdes (fases internas e externas), in-
cluindo as que resultaram na contratagdo da Sra. Solange Almeida;

~
¢ Encaminhar a documentagdo recebida a analise do érgao técnico; o

* Desde logo, requisitar do 6rgéo técnico a identificagdo de fragmentagdo para'fins .
de n&o licitar ou realizar licitagzo restritiva de concorréncia (.g., convite no lugar .

de tomada de precos); identificar se os casos de dispensa/inexigibilidade foram

adequadamente fundamentados e observaram as exigéncias do art. 26, da Lei
8.666/93; identificar, no caso de contratacdo de profissionais do setor artistico, se

restou caracterizada a consagracgdo pela critica especializada ou pela opinido pt-

acp 3
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blica; identificar se o prego cobrado pelos profissionais do setor artistico era o
usual, devendo ser apresentadas notas fiscais concemfentes a outros eventos festi-
vos; havia algum parentesco entre os socios das empiresas contratadas e agentes
politicos ou servidores publicos, inclusive do Municii)io de Maués? as empresas
contratadas para o evento festivo contrataram parezétes de agentes politicos ou
servidores piblicos, inclusive do Municipio de Mauésf? que medidas foram toma-
das para fins de observar o Enunciado Vinculante 13/ STF? como foi feito o con-
trole sobre a frequéncia de visitantes ao evento fesféivo? como fora estimado o
numero de visitantes antes de preparar o orgamento éietaihado do evento festivo,
considerando que deve ter sido variavel adotada paria estimar os bens e servigos
que seriam adquiridos? houve cobranca de entrada de visitantes ou cobranga de
preco por camarotes ou lugares especiais? como fora :feita tal cobranca? Os cama-
rotes/lugares especiais foram disponibilizados com oli;servéncia dos principios da
isonomia e moralidade? ou foram atribuidos a pessoa; previamente selecionadas?
quais os critérios objetivos e impessoais de selecdo? qual a destinagdo dos recur-
sos financeiros ou bens recebidos em pagamento pelas entradas, camarotes e lu-
gares especiais? o evento festivo incluiu stands para terceiros oferecerem bens e
servigos (v.g., venda de alimentac¢do, insumos agricolas, maquinas e equipamen-
tos efc.) aos visitantes? houve cobranca pela cessdo do espaco aos terceiros que
ofereceram bens e servigos aos visitantes? quais os critérios objetivos e impessoais
adotados para fins de selecionar os terceiros que iriam oferecer bens e servigos
aos visitantes? qual a destinacao dada aos recursgs/ﬁ}anceiros decorrentes da co-
branga pela cessdo de espago aos terceiros que oférecera bens e servicos aos visi-
!
tantes? como fora quantificado o retorno do évento festivo (econdmico, social
etc.)? que critérios objetivos e impessoais foranjl aplicados para fins de estimar o

(in) sucesso do evento e seu retorno? adotou-se calculo matricial?

P. deferimento ¢

Manaus, 04 d.é’“‘ éléiembro de 2017

ADEMIR CARVALHO PINHEIRO
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Procurador de Contas
Matricula 000.892-3A
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