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EXCE_LENTiSSIMO SENHOR CONSELHEIRO ' PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAO N. {8 /2017-MPC-RMAM - AMBIENTAL

Por omissdo de fiscalizagdo de atividade minerdria no interior do Estado e em unidades de
conservacdo da natureza

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio do
Procurador signatario, com fulcro nos artigos 54, |, e 288, da Resolucao n.°
04/2002-TCE/AM, vem perante Vossa Exceléncia oferecer a presente
REPRESENTACAO com o objetivo de apurar exaustivamente e definir
responsabilidade do IPAAM e da pessoa do ESTADO DO AMAZONAS, por
possivel omissao ilegal de fiscalizacao efetiva das atividades minerarias
no Amazonas, em prejuizo & higidez socioambiental local para as presentes e
futuras geragdes, consoante os fatos e fundamentos seguintes.
1. Este Ministério publico tomou conhecimento da existéncia de
processos minerarios em diversas regides do Estado do Amazonas com areas
sobrepostas ou interferentes a unidades de conservagdo da natureza UCs

estaduais.
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2. Com o escopo de aburar possivel omissdo de licenciamento e
monitoramento a cargo dos 6rgdos ambientais estaduais, foram requisitadas
informagbes mediante oficio n. 409/2017/MP/RMAM da Superintendéncia do
Amazonas do Departamenio Nacional de Produgdo mineral, sobre a
localizagdo dos empreendimentos conhecidos, em situag&o regular ou néo,
meramente requeridos e outorgados, bem como a plotagem nos mapas
disponiveis no Departamento.

3. Em resposta, mediante oficic n. 05198/2017- DNPM/AM, o
Superintendente do DNPM/AM encaminhou anexos mapas das unidades de
conservacdo, e listagem de empreendimentos exploratorios situados em
unidades de conservagao, verificamos a existéncia de outras areas a mercé de
atividade clandestina.

4. Ainda em instrucdo preliminar, em face de denulncias recebidas, este
orgao ministerial, por meio do Oficio 623/2017 (anexo), requereu informagdes
do IPAAM sobre possivel exploragdo irregular de ouro na calha do Rio Madeira,
na regiao de Manicoré e Humaita, sem o devido gerenciamento de residuos e
licenciamento ambiental e com omiss&o de policiamento publico na regido.

5. Por meio do Oficio 1721/2017/IPAAM-DT (anexo), o ente ambiental
estadual informou que nao existe cadastramento ou licenciamentos em vigor
para atividades de baixo impacto na referida regiao. O IPAAM informou ainda
gue a lavra garimpeira € uma atividade realizada ha muitos anos na regiao do
Rio Madeira por pequenas balsas, tendo como O&rgéao licenciador o
Departamento Nacional de Proibi¢do Mineral.

B. Em matéria publicada no dia 17/11/2017, o site de noticias
“Amazonas Real” afirma que, no caso do Madeira, existiam licencas expedidas
pelo IPAAM, mas vencidas em virtude do n&o cumprimento de condicionantes,
como coleta, destinacéo e tratamento de residuos provenientes do processo de
mineragao, estudo e monitoramento da qualidade da agua, plano de

monitoramento e prevencao de contaminacgao da agua por mercurio, avaliacao
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de impactos socioambientais, regularizagdo de balsas junto a Marinha, plano
de controle ambiental, licenga da prefeitura, entre outras.

7. Ademais, chegou ao nosso conhecimento que o Conselho de Estado
do Meio Ambiente esta implementando estudos para mudar as exigéncias da
Resolucdo CEMAAM 014/2012, ao argumento da incerteza cientifica da
toxidade do residuo decorrente da lavra e do modo de seu adequado
gerenciamento, para exigéncia de licenciamento, o que cria fundado receio de
criagdo de ato normativo que, em detrimenio do principio da Precaucgao e da
norma geral impositiva de plano de gerenciamento de residuos, se exponha,
por conduta administrativa irregular, a graves riscos de contaminacdo que
pode comprometer a qualidade de vida de toda a populagdo pela contaminagao
do pescado consumivel pela comunidade inclusive. Considerando os altos
niveis de contaminacéo mercurial ja encontradas nas populacdes ribeirinhas do
Rio Negro e as caracteristicas ambientais excepcionais do ecossistema fluvial
do Rio Negro, que promovem a metilagéo e bioacumulagdo de mercurio na
fauna aquatica e ribeirinhos desta regido, comprovados por estudos cientificos,
faz-se necessario apurar exaustivamente a responsabilidade das autoridades
envolvidas, a bem da sadia qualidade de vida das presentes e futuras

geracoes.

8. A Constituicdo Brasileira, no artigo 225, caput, dispde que “todos
tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Plblico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragoes.

9. A Lei Complementar 140 de 2011 prevé acdes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protegdo das

paisagens naturais notaveis, a protegido do meio ambiente, ao combate a
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poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagfo das florestas, da fauna e

da flora.
10. Segundo previsto no artigo 8.° da Lei Complementar 140/2011,
incisos |, I, XIII, XiV, XV, as acdes administrativas do Estado sio de executar e

fazer cumprir, em ambito estadual, a politica Nacional do Meio Ambiente,
exercer gestao dos recursos ambientais, exercer o controle e fiscalizar as
atividades e empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar,
ambientalmente, for cometida aos Estados, promover o licenciamento
ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradagao ambiental, promover o licenciamento ambientai
de atividades ou empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades
de conservagdo instituidas pelo Estado, exceto em Areas de Protegao
Ambiental (APAs).

11. Portanto, € de exigir o controle externo acao firme do IPAAM no
licenciamento dessas atividades minerarias. Por outro lado, é pertinente apurar
a responsabilidade da pessoa do Estado do Amazonas, nesse contexto, ante a
falta de providéncias para interiorizacao ou regionalizagdo descentralizada dos
6rgéos de policia administrativo-ambiental, indispensavel ao combate de lavra
clandestina nas faixas estaduais. Nao ha sucursais do IPAAM sequer nas
maiores cidades interioranas e pontos estratégicos e vulnerarios. Da mesma
maneira, nac existe no interior do Estado o Batalhdo Ambiental da Policia
Militar (s6 ha um sediado em Manaus), o que significa uma estrutura
administrativa aguém da minimamente exigivel segundo a primazia que a
Constituicdo confere & protecdo ambiental e a promogéo da sustentabilidade
fundamental para sadia qualidade de vida.

12, Portanto, a proposta ministerial € de que o egrégio Tribunal de

Contas do Estado admita e instrua esta representacdo para reconhecer esse
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quadro de ilegalidade por omissdo e de ma-gestdo socioambiental, que se
pode qualificar como estado de coisas inconstitucional, por ser gravemente
lesivo ao direito fundamental a saude publica das presentes e futuras geragbes
e ao desenvolvimento sustentavel na Amazénia, que tem prioridade sobre
outras acdes e investimentos de Estado.

13. Requer-se a notificagdo dos titulares da SEMA e do IPAAM e do
Procurador Geral do Estado, representante da pessoa juridica do Estado. Isso
sem prejuizo a eventual audiéncia com as partes com vistas & eventual
conciliagao e proposta de ajustamento de gestao, para, a tempo e modo, fixar

providéncias e esforgos para mitigar e resolver a grave omissao antijuridica e

lesiva.
14. Espera controle externc tempestivo, eficaz e efetividade da ordem
juridica. Protesta-se por ciéncia dos encaminhamentos. TN

4 Y

-

/
R

Manaus, 07 de dezenjj:)ro]:ie 2017,

RUY MARSELO ALENGAR DE MENDONGA

ocurador d%Contas






