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ASSUNTO:
ORGAOS: . .

REPRESENTACAO N° =0 g /2017-MP/FCVM

Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do

Estado do Amazonas.

O Ministério Publico junto a essa Corte de Contas, nos termos da Iegislag;éioi"'f":f
vigente, em especial o artigo 288 da Resolucdo n. 04/2002-TCE/AM, vem, mu@‘

Ly
Xy

respeitosamente, perante a essa Douta Presidéncia, para propor a presente Qﬁ;\
g

REPRESENTAGCAO

contra o Prefeito Municipal de Humaita, Sr. Herivaneo Vieira de Oliveira, em

vitude de supostas ilegalidades no Pregao Presencial n® 06/2017, conforme sera

exposto a seguir. ({ .
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DOS FATOS

Esta Procuradoria de Contas tomou ciéncia do Ato de Adjudicacdo e do
Despacho de Homologagéo, publicados no Diario Oficial dos Municipios no dia 05 de
abril de 2017, tendo chamado ateng&o o valor a ser despendido (R$ 1.553.391,00).

O objeto consiste na “Contratagdo de empresas especializadas para
execugdo do servico de transporte escolar fluvial e terrestre, durante o ano letivo de
2017, em atendimento da Secretaria Municipal de Fducag¢do — SEMED”.

Em face disso e considerando a auséncia de outras informacdes além do
referido Ato e Despacho, foi remetido ao Chefe do Executivo municipal o Oficio
Requisitério n°® 275/2017/MP-FCVM, solicitando a apresentacdo de documentos e
esclarecimentos acerca do procedimento licitatério em voga, fais como copia do
processo administrativo em si, edital de licitacdo, indicagdo do quantitativo de alunos
a serem atendidos, com os valores unitarios para cada localidade, os trajetos a serem

percorridos, etc.

O Procurador do Municipio, Sr. Jones Washington de Souza Cruz,
encaminhou a esta Procuradora de Contas o Oficio n° 13/2017 solicitando

prorrogacéo de prazo, o que foi deferido através do Oficio n® 07/2017.

Entretanto, o prazo assinalado transcorreu in albis e, ap6s consulta a internet,
esta Procuradoria localizou apenas parte da documentagéo necessaria a andlise do
procedimento e identificou determinadas falhas, razao pela qual as submete ao crivo
deste Tribunal de Contas, por meio da presente Representacao, a fim de que seja
exercido seu munus constitucional de zelar pela boa administragéo e pela regular

aplicagéo dos recursos publicos, com base no arcabouco juridico abaixo proposto.

DO DIREITO

Prima facie, insta ressaltar que o responsavel deixou de responder aos

guestionamentos dessa Casa, o que dificulta sobremaneira a andlise concomitant
A

por parte deste Tribunal de Contas.
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Compulsando os documentos localizados por este Parquet em consulta ao ao
Diario Oficial dos Municipios do Amazonas' e ao Portal da Transparéncia do
Municipio de Humaita? foram localizados a publicaggo do aviso de licitagao em
03/02/2017, o edital do Pregao Presencial n° 06/2017, a lista dos participantes da
licitacdo, com os itens em que cada um se sagrou vencedor, a lista dos contratos

firmados com os vencedores e seus respectivos Termos e Aditivos.

Através da documentacdo disponibilizada no Portal da Transparéncia daquela
Municipalidade, depreende-se que os contratos firmados ainda estdo em vigor,
encerrando-se em 31/12/2017 e ndo s6 podem como devem ser objeto de novos
questionamentos por parte desta Corte, concedendo-se o contraditério e a ampla
defesa ao gestor, sendo necessario gue 0 mesmo comprove documentaimente o que

eventualmente alegar.

Passando & analise propriamente dita da documentac&o colhida, serao

expostos os itens identificados como possivelmente afrontosos a legislagado.

O primeiro deles diz respeito a realizacdo de pregao presencial em

detrimento da forma eletrénica. Explico.

O pregao, instituido pela Lei 10.520/2002, imp6s importantes alteragdes na
sistematica da licitagao buscando, em especial, a celeridade processual. A partir de 1°
de julho de 2005, quando entrou em vigéncia o Decreto 5.450/2005, essa modalidade
licitatéria tornou-se obrigatéria, preferencialmente na forma eletronica, para todas as

compras e contratacdes de bens e servicos comuns no ambito federal.

Ademais, a teor do § 1° do art. 4° do mencionado Decreto, a admissibilidade
da utilizagao do pregéo na forma presencial em detrimento da eletronica ficou adstrita
aos casos de comprovada inviabilidade da utilizaggdo do pregao eletrénico,

devidamente justificada pela autoridade competente.

! Disponivel em: < http://www.diariomunicipal.com.br/aam/>. Acesso dia 06/12/2017. (\

2 Disponivel em: <http://www.humaita.am.gov.br/site/?page_id=5>. Acesso dia 14/12/2017.
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No caso do Estado do Amazonas, o Executivo Estadual editou a norma que
regulamenta o Pregéo Eletronico na sua esfera, a qual se consubstancia no Decreto
N° 24.818. de 27 Janeiro de 2005, que foi editado considerando “que a realizagdo de
licitagdo na modalidade pregé&o utilizando recurso de ftecnologia de informagao
propicia maior seguranga, transparéncia, agilidade e amplia a competicéo,

contribuindo para a redugédo de gastos da Administragdo Publica”.

Sendo assim, é notorio que devem os entes publicos utilizar, como regra, O
pregdo eletronico, apenas se valendo do pregao presencial para 0s Casos
devidamente justificados e que nao acarretem prejuizo para o erario. Nesses termos,

& vasta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em
Sessdo Plendria, diante das razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representagdo, satisfeitos 0s requisitos de
admissibilidade previstos nos art. 235 e 237, inciso Vi, do Regimento
Interno deste Tribunal o/c o art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993, para, no
mérito, consideré-la procedente; (...)

9.4 dar ciéncia & Fundacdo Uniselva quanto as seguintes falhas
verificadas no Pregdo Presencial 10/2013, a serem corrigidas nas
proximas licitagbes com vistas a aquisicdo, com recursos provenientes
da Administragéo Publica Federal, de equipamentos de informatica e
assemelhados ou de outros bens e Servigos comuns:

9.4.1 utilizagdo do pregdo presencial, sem justificativa plausivel da
inviabilidade da adocdo do pregdo eletrdnico, em afronta ao
comando do art. 4°, § 1° do Decreto 5.450/2005 e a Jjurisprudéncia
do TCU (Acérddos 1.455/2011-TCU-Plenario, 1.631/2011-TCU-
Plenario,  137/2010-TCU-12  Cémara, 1.5697/2010-TCU-Plenario,
2 314/2010-TCU-Plenério, 2.368/2010-TCU-Plendario, 2.807/2009-TCU-
22 Camara, 2.194/2009-TCU-27 Céamara, 988/2008-TCU-Plenario,
2.901/2007-TCU-12 Cémara, 3.035/2013-TCU-Plenario, 2.301/2013-
TCU-Plenério, 1.515/2011-TCU-Plenério, dentre outros); {..)

TCU - ACORDAO N° 1730/2014 — Plendrio — Relator Ministro
Raimundo Carreiro - Data da Sesséo: 2/7/2014.

A Prefeitura Municipal de Humaita vem se utilizando da legisiacdo federal
para sustentar a base dos pregdes que realiza, mas procedeu de forma diferente ac
regramento normativo, pois utilizou do pregao sob a forma presencial, quando deveria
ter se valido da forma eletrnica, o que vai de encontro com a jurisprudéncia do TCU
e com o proprio Decreto N° 24.818, de 27 Janeiro de 2005, principalmente porque nao
elencou justificativa/estudo que asseverasse a necessidade de afastar a forma

eletrénica.
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Assim, considerando a auséncia de justificativa e demonstragéo dos motivos
da realizacido do pregdo sob a forma presencial em detrimento do pregao sobre a
forma eletrénica, cabe a esta Corte reconhecer a incorrecéo cometida e decretar o
ndo preenchimento dos comandos legais e jurisprudenciais do Pregéo Presencial n®
06/2017.

O segundo item a ser objeto de restricdo refere-se a auséncia de

encaminhamento a este Tribunal de Contas do processo administrativo que deu

origem a licitacdo (processo administrativo n® 160/2017, de acordo com as

informacdes retiradas do proprio edital), com os itens exigidos no art. 3° da Lei n°
10.520/02, a saber:

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

[ - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilifagdo, 0s critérios
de aceitagdo das propostas, as sangbes por inadimplemento e as
cldusulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicdo,

il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicbes
referidas no inciso | deste artigo e os indispenséveis elementos
técnicos sobre 0s quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento,
elaborado pelo érgéo ou entidade promotora da licitagéo, dos bens ou
servicos a serem licitados; e

1V - a autoridade competente designard, dentre os servidores do orgéo
ou entidade promotora da licitagéo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre oufras, © recebimento das
propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagéo,
bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao
licitante vencedor.

Dessa feita, considerando ndo dispor do instrumenio preparatério, restam
ausentes a justificativa para realizagao da licitagdo nos moldes em que foi concebida,
com comprovacao do total de alunos beneficiados pelas contratacdes, as distancias
entre os trajetos a serem percorridos, a estimativa de pregos, copia da publicacéo da

portaria de designag&o do pregoeiro e demais membros da equipe de apoio, etc.

Outrossim, também néo foi localizado Parecer Juridico analisando a minuta

do edital da licitagao, conforme determina a Lei n° 8666/93 (art. 38, paragrafo Gnico)
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cuja inexisténcia pode tornar sem efeito a licitagao realizada, caso se verifique que 0
procedimento foi autorizado sem haver a devida andlise e sem qualquer verificacao
da Lei de regéncia do Pregao, ante a auséncia de pressupostos objetivos de regéncia

da matéria imposto no artigo supracitado.

Outro ponto que indica a auséncia de zelo do gestor em conferir a maior
publicidade e transparéncia possivel ao certame pode ser faciimente percebido do
Aviso de Licitacdo publicado no Diario Oficial dos Municipios (em 03/02/2017) que

segue, em anexo a esta peca vestibular.

Isto porque o extrato da licitacdo esta demasiadamente resumido, sequer
constando na publicagéo o valor orgado pela Administrac@o para os servigos a serem
contratados, o que impde aos licitantes que, pretendendo concorrer, dirijam-se ate o
respectivo Municipio para ter acesso a essa informacao, por meio da obtengéo do
instrumento convocatdrio (uma vez que também nao ha indicagdo de que houve 0

oferecimento por meio da internet).

Na verdade, sequer se evidenciou quais eram os trajetos a serem percorridos
(com as respectivas quilometragens a serem cumpridas) e a quantidade de alunos

que deveria ser atendida, sendo fudo ocultado dos potenciais interessados.

Tais atos beiram, no minimo, & irrazoabilidade e dificultam a participacéo e a
concorréncia de empresas que, sem saber o real valor praticado no Pregéo
Presencial e quais os trajetos e quantidade de alunos, desistem da disputa por n&o
terem acesso nem mesmo aos valores dos tramites internos da Administracao, sem

que necessitem se deslocar aoc Municipio para obtengao do Edital.

Com isto, criaram-se medidas restritivas de competitividade que, por obvio,
contrariam as diretrizes da Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos ao impor
obstaculos indevidos aos mais diversos fornecedores/prestadores de servigos ante a
publicidade precaria dada ao aviso do Pregéo Presencial n® 06/2017, cabendo, assim,
a esta Colenda Corte resguardar o erario em face da nulidade, por precariedade de,

publicidade, acima apontada.

g
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Com relacdo as contratagées efetivadas, observo que nao consta no Portal da
Transparéncia a copia dos Termos de Contrato n° 33/2017 e n° 92/2017, no valor de
R$ 17.000,00 e R$ 48.582,00, respectivamente, constando apenas sua descricao,
assim como nao foi localizado nenhum contrate com o Sr. Salus Ribeiro de Melo,
vencedor do item 9, consoante Despacho de Homologagéo. Outro item que merece
atencdo é o fato dos respectivos extratos terem sido publicados no Diario Oficial dos

Municipios mais de um més ap0s sua assinatura.

Ainda, foram feitos aditivos de valor aos Contratos n° 97/2017, 85/2017,
83/2017, 82/2017, 80/2017, 78/2017, 74/2017, 67/2017, 63/2017, 40/2017, 32/2017,

apo6s 4 meses da assinatura dos contratos originais, sem constar a devida justificativa

para aumento dos valores avengados em t&o pouco tempo, mais um fato que merece

objeto de questionamento.

Por fim, resta indicar que, apesar da licitagdo em comento estar registrada no
Portal da Transparéncia Municipal indicado alhures, ha varios documentos ausentes,

conforme ja explanado anteriormente, resultando em um Portal desatualizado, o que

implica afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal que impde a liberacao ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execugao orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos

de acesso pUblico, consoante disposicao do art. 48 desta Lei Complementar.

DO PEDIDO

Diante do exposto, esta representacao objetiva apurar supostas
iregularidades na realizagdo do Pregao Presencial n® 06/2017 pela Prefeitura
Municipal de Humaita, motivo pelo qual este 6rgao ministerial requer a esta Colenda

Corte de Contas que:

a) receba a presente representacao, uma vez due foram

atendidos os pressupostos de admissibilidade;
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b) em atengéo aos principios inafastaveis da ampla defesa e do
contraditério, pugna-se, pela notificagdo do responsavel, o0
Prefeito de Humaita, Sr. Herivaneo Vieira de Oliveira, para que
apresente razdes de defesa, incluindo justificativas e

documentos acerca das impropriedades listadas nessa peca

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, Manaus (AM), 19 de dezembro de 2017,

FERNANDA CAN EDE VEIGA MENDONCA

Procuradora de Contas
mca
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Documentos anexos:

- Oficio Requisitério n® 275/2017/MP-FCVM;
- Oficio n°® 013/2017-PGM,;

- Oficio n°® 07/2017/MP-FCVM,;

- Aviso de Licitacdo publicado no Diario Oficial dos Municipios do Estado do
Amazonas, n° 1787, de 03 de fevereiro de 2017;

- Documentos retirados do Portal da Transparéncia de Humaita:
- Descricao da licitagéo;
- Edital do Pregao Presencial n® 06/2017 e seus anexos;
- Lista dos Participantes;
- Despacho de homologagéao;

- Listas contendo os valores propostos por cada licitante e a indicagéo se foi
vencedor ou perdedor naquele item;

_ Listas dos Contratos celebrados entre o Municipio de Humaita e os
participantes do certame que se sagraram vencedores em algum (ns) item (ns),

- Descricdo de cada contrato, com seu extrato, o termo propriamente dito e,
caso existente, seus aditivos.







