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EXCELENTiSSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS

REPRESENTACAO N. 0 /2017-MPC-SAUDE

URGENTE com pedido de cautelar

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, com fulcro na
Constituicao, Lei Organica e nos artigos 54, |, e 288, da Resolucao n.° 04/2002-

TCE/AM, por intermédio do Procurador signatario, nos termos da Portaria
PG/MPC n. 07, de 27 de julho de 2016, vem perante Vossa Exceléncia oferecer
REPRESENTACAO contra o Exmo. Senhor Secretario de Estado de
Saude, Senhor Vander Rodrigues Alves, e contra a Senhora Maria de Belém
Martins Cavalcante, Secretario Executivo do Fundo Estadual de Saulde -
FES/AM, pela suspeita da pratica de ato com grave violagao a ordem juridica e
dano ao patrimdnio publico, consistente na contratacao RDL 295/2017, feita em
carater emergencial pela SUSAM, com o Instituto de Medicina, Estudos e
Desenvolvimento — IMED, no valor de R$ 8.433.233,40, para a realizagéo de
780 cirurgias eletivas diversas, consoante a Portaria n. 0756/2017 — GSUSAM,

extrato publicado na p. 8 do DOE de 04 de agosto, em conformidade com os ?\\\ ‘

fatos e fundamentos que passa a expor para ao final requerer. Diretoria do Minis
Publico de Contas -
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. Este Ministério Publico de Contas tomou conhecimento de suspeitas de
irregularidades sobre o contrato emergencial da SUSAM com o IMED, objeto
desta representacéo, por meio de matéria publicada no Portal do Holanda e por
meio de declaracdes prestadas por profissional médico que compde a entidade
da sociedade civil sem fins lucrativos o Instituto Gente Amazénica IGAM, da area

de saude.

2. O contrato existe e foi efetivamente firmado em carater emergencial,
consoante se atesta por meio do anexo extrato de dispensa, publicado no DOE
do ultimo dia 04 de agosto de 2017. Seu objeto declarado é a realizacéo de 780
cirurgias eletivas na estrutura do Hospital Estadual da Zona Norte de Manaus
Delphina Aziz, cirurgias que, a despeito de eletivas, foram tidas como de carater
emergencial pelo gestor interino-tampéo, para atender imediatamente pacientes
do SUS pelo prazo de 90 (noventa) dias, atropelando calendario eleitoral
inclusive. O valor global é de R$ 8.433.233,40. Consta do portal de transparéncia

do Estado o projeto basico (anexos).

3. Ocorre que foram exibidas provas documentais pelo IGAM que
constituem, no caso, forte indicio de sobrepreco de mais de R$ 7 milhdes de
reais, direcionamento em favor do IMED contratado, em detrimento dos
principios constitucionais da Impessoalidade e Moralidade Administrativas,
assim como a inadequacédo procedimental e de objeto, em ofensa ao devido
processo legal e ao principio constitucional Licitatério, e vicio de objeto

consubstanciando episédio de quarteirizacdo abusiva.

4, Do indicio de sobrepreco e potencial dano ao erario. Segundo se & no
projeto basico e no extrato publicado, o prego global do contrato é equivalente a
soma do prec¢o unitario de cirurgias, para realizar o quantitativo total de 780
cirurgias eletivas ali especificadas, o que permite dizer que, a prevalecer a

contratagéo ora impugnada, o Estado/SUSAM desembolsara quantia superior a
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dez mil reais por cada cirurgia, prego esse manifestamente superior ao de
mercado e lesivo ao patrimdnio publico. Nesse sentido, o IGAM apresentou
comprovante de oferta do mesmo quantitativo de servigos pela quantia global de
R$ 1.287.000,00, com valor unitario de cirurgia igual a R$ 1.650,00 por cirurgia.

Portanto, a suspeita de mais de R$ 7 milhées de sobrepreco.

5. Ademais, de se ver que o IMED contratado ndo tem corpo préprio de
profissionais cirurgides, em razéo disso, ndo tem capacitacéo técnica para ser
contratado para fazer cirurgias, ainda que em carater emergencial. Como é
publico e notério, o IMED vem atuando no hospital da Zona Norte como
organizacao social mera intermediadora de contratacdo de servicos de terceiros
ao Estado, via contrato de gestao hospitalar, alids, combatido por este Ministério
Publico em outro processo por se tratar de quarteirizacao ilegitima de hospital
publico. Desta feita, via contrato emergencial, a SUSAM permite ao IMED
meramente intermediar a contratagdo de empresas de médicos especializados
para realizar as cirurgias. Nesse sentido, de mera intermediacdo, o IGAM
ofereceu a este Ministério Publico copia da Correspondéncia ICEAM 004/2017,
de 11 de agosto de 2017, contendo proposta formulada do ICEAM ao IMED, a
pedido deste, para fazer as 780 cirurgias no Hospital Delphina Aziz ao valor
unitario de R$ 1.430,00. Ou seja, quem vai prestar servigo é outra pessoa privada
que congrega cirurgides, e mais uma vez o IMED serve apenas de intermediario
cobrando prego exorbitante. Nota-se, pelo preco fixado pelo verdadeiro
prestador do servico o ICEAM que o IMED tera excedente gigantesco, que
precisa ser justificado sob pena de concretizar enriquecimento sem causa em

detrimento do erario.

6. As declaragbes e comeco de prova documental no sentido de que o
senhor Secretario de Salude estaria encomendando informalmente de pessoas
privadas orcamentos sem amparo no projeto basico e contendo itens

excedentes, nédo previstos no projeto e ndo exigidos do IMED, de modo a
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encarecer as propostas e beneficiar esta ultima, € suspeita grave que pode
consubstanciar ato, em tese, de improbidade administrativa. O IGAM ofereceu
prova de que foi obrigado a apresentar proposta de valor mais elevado, pois
orientada a contemplar itens de servicos que sao afeitos as obriga¢des
contratuais da PPP que mantem o hospital da Zona Norte, tais como
alimentacao, conservacgéao e limpeza, seguranga, energia elétrica, instrumental e
equivamentos e CME, tendo tomado conhecimento do projeto basico apenas

posteriormente, segundo declarou a este Ministério Publico.

7. Também nao esta caracterizada a situagao emergencial que legitime o
critério de contratagao direta em vez de licitada, pois as cirurgias séo eletivas. O
projeto basico nado consta instruido com espelho do SISREG nem com triagem
para justificar os nimeros demandados. Nao ha levantamento sobre a situagao
dos pacientes. Ao que aparenta, seria a vontade prepotente do Poder de realizar
agora, em pleno periodo de transicao eleitoral e governamental, a eliminagcéo de
pendéncia com pacientes, em possivel gesto de promogédo pessoal de
autoridades de passagem. Segundo a norma geral do inciso IV do artigo 24 da
Lei n. 8.666/1993, a situagdo emergencial deve estar devidamente caracterizada
no caso concreto, como de inadiavel atendimento para afastar risco iminente aos
pacientes. Mas nao consta dessa maneira. Ora, se o risco fosse iminente, o
procedimento cirdrgico n&o seria do tipo eletivo, mas emergencial, para atender
pessoas que estdo internadas a espera de procedimento para lhes salvar a vida
sob ameaga. Tanto assim que recentemente um primeiro mutirdo de cirurgias
em curso no hospital geral de Iranduba foi contratado pelo Estado mediante
licitacado, tendo sido contratada uma empresa que se dispds a fazer as cirurgias
pelo valor unitario de R$ 1.200,00, muito aquém do valor agora obtido via

contratacao direta.

8. Por fim, de se observar, pela falta de mencao no extrato publicado e no

projeto basico, que a contratagéo direta sob exame nédo condiz com o regime de
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responsabilidade fiscal e pode representar ainda grave violagdo as leis de
finangas publicas. Nao houve o empenho prévio da quantia necessaria para fazer
as despesas, em conformidade com o orgamento sob execucdo. Pode ser ato
de irresponsabilidade fiscal camuflado no interesse em atender pacientes do
SUS. Violam-se a LRF e a Lei n. 4320, contrastando com o alto indice de
inadimpléncia e incapacidade do Estado para prover as unidades de salde do
Estado dos recursos humanos e materiais para atender os casos de
emergéncias e urgéncias médicas. E falta grave do ordenador de despesa, que
pode, em tese, a depender das circunstancias, configurar até mesmo o fato
tipificado no artigo 359-D do CP, c/c a Lei n. 10.028/2000, a ser representado ao
Ministério Publico do Estado.

9. Nesse contexto, exsurge o perigo na demora que torna prudente a
concessao de medida cautelar liminar de suspensao da eficacia da contratagao
direta objeto desta representacao, a vigorar ao menos até que as autoridades
sejam chamadas, em audiéncia ou manifestagéo escrita preliminar, a dar todas
as explicagcdes e contestacdo necessarias, e eventuais medidas corretivas, de
sorte a por o erario e a ordem juridica livres de suspeitas de violagdes e
desfalques. Do contrario, o contrato sera concretizado com severo risco de dano
de dificil reversdo com o pagamento aos credores dos servicos, que tem previsdo

de inicio imediato.
PEDIDO
10.  Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas requer:

1) liminarmente a concessado de medida cautelar suspensiva dos efeitos do ato
de dispensa de licitacdo e contratacado direta constante da Portaria n. 0756/2017
— GSUSAM, extrato publicado na p. 8 do DOE de 04 de agosto, até que os
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gestores venham dar as devidas justificativas com base na Lei ou que promovam

0s ajustes e revisbes necessarios;

2) a admissao e regular instrucaéo desta representagéo, com ampla e exauriente
investigacdo e cognicdo dos fatos, com o escopo de definicdo de
responsabilidades dos agentes criador e ordenador de despesa, se confirmados
os ilicitos e os elementos animicos de tipificacdo e reprovacdo da conduta, na
forma da Lei Orgénica (artigo 54), assegurado o devido processo legal, sem
prejuizo da atuacdo concomitante de outros 6rgdos de controle, instados

imediatamente por este 6rgéo ministerial por dever de oficio.
Espera controle externo, tempestivo e efetivo.
Manaus, 14 de agos’qp/g\e 2017.
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