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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Coordenadoria de Saude e Meio Ambiente

EXCELENTiSSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
REPRESENTAGAO N. 05j 12017 — MPC — AMBIENTAL

LICITACAO, PLEITO DE CAUTELAR SUSPENSIVA DE URGENCIA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, com fulcro na Constituigao,
Lei Orgénica e nos artigos 54, |, e 288, da Resolucao n.° 04/2002-TCE/AM, por
intermédio do Procurador signatario, nos termos da Portaria PG/MPC n. 07, de
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27 de julho de 2016, vem perante Vossa Exceléncia oferecer
REPRESENTACAO com pedido de cautelar contra a Concorréncia de n.
001/2017 — CGL, no interesse da Secretaria Estadual de Meio Ambiente

(SEMA), que tem por objeto a contratagao, tipo técnica e prego, de pessoa

juridica especializada para elaboragéo do Plano Estadual de Recursos Hidricos y

do Estado do Amazonas (PERH/AM), por possiveis irregularidades, conforme ;i‘-w

os fatos e fundamentos que passa a expor: “j:‘

1 O Ministério Publico de Contas, por intermédio de sua coordenadoria
de salude e meio ambiente, encaminhou ao titular da SEMA o Oficio n.
282/2017/MP/RMAM, requisitando informag¢des acerca da politica estadual de
recursos hidricos, incluindo o Plano Estadual de Recursos Hidricos, os Planos
de Bacia Hidrografica, das classificagcbes dos corpos d’agua, a outorga dos

direitos de uso de recursos hidricos e eventual estudo de cobranca pelo uso de '

recursos hidricos.
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2. A SEMA respondeu, por meio do Oficio SEMA n. 649/2017-GS, a
este 6rgao ministerial. Informou que o Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERH-AM) seria elaborado de forma terceirizada e que o assunto se
encontrava em fase de procedimento licitatério para contratagdo de pessoa
juridica especializada. Em midia foram enviadas informacgdes acerca do edital
de licitagao, previsto para iniciar no dia 22 de maio de 2017, do termo de
compromisso e do projeto basico para contratacdo de pessoa juridica para
elaboragao do PERH-AM.

<l O Plano Estadual de Recursos Hidricos é instrumento fundamental
para o controle e gestao do uso adequado e racional dos recursos hidricos que
cabe ao o6rgéo formular no desempenho da sua atividade-fim sem que possa
terceirizar a nao ser trabalhos preparatorios e acessoérios para subsidiar na
miss&o institucional. De acordo com o artigo 6.° da Lei n. 3.167/2007(em
anexo), o PERH-AM deve ser elaborado pela SEMA e aprovado pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERH).

4. Neste sentido, o Decreto n. 36.219/2015 (em anexo), que
regulamenta o regimento interno da SEMA, em seu artigo 1.°, inciso |,
estabelece que €& competéncia da SEMA *“a formulagdo, coordenacio e
implementacdo da politica estadual de meio ambiente, recursos hidricos,
recursos pesqueiros, residuos solidos, de protecédo a fauna, florestal e combate

ao desmatamento legal”.

9 Ocorre que o objeto da concorréncia publica ora impugnada afigura-
se ilicito pois consiste na elaboragéo integral do plano de gerenciamento de
recursos hidricos de todo o Estado, como meio de terceirizagido abusiva na
Administragdo Publica. A SEMA nao pode delegar atividades de sua

competéncia (atividade-fim) com toda essa amplitude a uma empresa.
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6. Consoante extrato publicado no Diario Oficial do Estado do dia 19 de
junho de 2017, somente ha uma Unica empresa participante da Concorréncia,
atualmente em curso, empresa Magna Engenharia Ltda, sediada em Porto
Alegre - RS.

7. Ademais, ainda que se considere como licito o objeto do certame, ha
evidéncia de invalidade, por inconsisténcia do projeto basico e suspeita de
irregularidades. Nao consta do Projeto Basico o orgamento analitico e sintético
de forma a justificar devidamente os valores unitarios constantes do orcamento
e do cronograma de pagamento, o que resulta em risco de inseguranca juridica
e de antieconomicidade. O valor foi estimado em R$ 1.040.533,98 (um milhdo

quarenta mil quinhentos e trinta e trés reais e noventa e oito centavos).

8. O cronograma contém indicio de inconsisténcia. Prevé o diagnéstico
completo dos recursos hidricos do Estado em apenas quatro meses; e o plano
completo de gerenciamento — o que ndo se conseguiu em dez anos — em doze
meses, contando, para tanto, com uma equipe de vinte e cinco profissionais, o
de mais grave, sem a adequada especificagdo dos itens de servigos quanto a
seus aspectos qualitativos e quantitativos. Confira-se, no item 6.4 do projeto
basico, que os produtos e servigos sdo descritos de forma sucinta, como “plano
de agao, versao preliminar para aprovagao”, “diagnéstico da situacao atual de

recursos hidricos — verséo preliminar”, “prognéstico e proposi¢cado dos cendrios
futuros para os recursos hidricos do Estado”, sem enunciagdo de qualquer

requisito de conteudo, desenvolvimento e de apresentagao.

9. Além disso, no edital de licitacdo nao ha especificacées acerca das
instalagdes basicas necessarias para os levantamentos nem dos equipamentos
fundamentais, para realizagdo desse imenso e completo trabalho, como meios
de transporte e ferramentas computacionais, para desenvolver as atividades
previstas no PERH-AM.
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10. Por outro lado, ha déficit irregular de transparéncia no certame.
Realizado acesso ao Portal da Transparéncia do Estado, ndo foram
encontrados os documentos ou referéncias do referido edital, o que denota
clara afronta aos ditames da transparéncia e publicidade administrativas, em

detrimento da Lei n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgao).

11. Ex positis, este Ministério Publico requer liminarmente o provimento
cautelar liminar de suspensao da Concorréncia Publica n. 001/17-CGL, de seu
resultado e eventual homologagéo se houver. Ademais, requer processamento
e instrucdo qualificada, na forma do devido processo legal, pela oportunidade
ao contraditorio e ampla defesa, para apuragdo exaustiva da legalidade,
economicidade e eficiéncia da licitacéo e contrato sob exame, com definigdo de
responsabilidades caso sejam confirmadas as irregularidades, assim como a
fixagdo de prazo para eliminagdo dos vicios de ilegalidade e efetividade da

ordem juridica.
Pede e espera controle externo tempestivo e efetivo.

Manaus, 29 de junho de 2017.
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RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONGA
[ Procuradorde contas, titular 7.2 Procuradoria

‘e da Coordenadoria de/Salide e Meio Ambiente.



