Estado qo Amazonas
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Coordenadoria de Saidde e Meio Ambiente

EXCELENTiSSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS

REPRESENTAGAON. 54  /2017-MPC-SAUDE

URGENTE com pedido de cautelar

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, com fulcro na
Constituicéo, Lei Organica e nos artigos 54, |, e 288, da Resolugdo n.° 04/2002-
TCE/AM, por intermédio do Procurador signatario, nos termos da Portaria
PG/MPC n. 07, de 27 de julho de 2016, vem perante Vossa Exceléncia oferecer
REPRESENTAGAO contra 0 Exmo. Senhor Secretirio de Estado de

Saude, Senhor Vander Rodrigues Alves, e contra o Senhor Mario Andrade
Batista, Secretario Executivo do Fundo Estadual de Satde - FES/AM, pela
pratica de ato que representa grave ofensa ao regime juridico de
responsabilidade fiscal, ditado pelo artigo 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, consistente no segundo termo aditivo ao Contrato de Gestso n. 001/201 5,
entre a SUSAM e o Instituto de Medicina, Estudos e Desenvolvimento — IMED,
renovacdo com ampliagéo de despesas (de R$ 32,8 mi para R$ 34,1 mi), sem
lastro financeiro-orgamentario, em conformidade com os fatos e fundamentos

que passa a expor para ao final requerer.
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CONTEXTO

1. Por intermédio desta coordenadoria de salde e Meio Ambiente, este
Ministério Publico de Contas vem acompanhando em especial a execucao
financeiro-orgamentaria no ambito da SUSAM e do Fundo Estadual de Saude,
ciente de que, por um lado, no segundo semestre de 2016, foi reconhecido, por
decreto, o estado emergencial na salde, e, por outro, de que se ressente a pasta
de mais efetivo controle e 0 minimo de eficiéncia na gestao dos servigos, das
finangas e dos contratos administrativos, o que se encontra bem ilustrado por
episdédios como os da operagdo “maus caminhos”, que descortinou o desvio
milionario de recursos publicos por meio da inconstitucional quarteirizagéb de
unidades publicas de saude. Além disso, foram detectados diversos casos
suspeitos de relacdo contratual emergencial informal, sem obediéncia dos
requisitos legais, com possivel quebra de impessoalidade e de economicidade.
Por meio de outra representagdo, este Ministério Pulblico discute a
inconstitucionalidade e invalidade do modelo de gestao quarteirizada do hospital
da Zona Norte de Manaus, correspondente ao vinculo do Contrato de Gestao
aqui referido.

2. Mais recentemente, o governo interino de transigéo resolveu divulgar e
implementar um plano emergencial de salde paralelamente & execugdo da
programacao ordinaria aprovada pelo CES, embora nao tenha havido reforgo
financeiro-orgamentario. Por meio de reunido com o atual Secretario de Estado
da Saude, em 02 de junho, este Ministério Publico de Contas juntamente com o
Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica da Unido, recomendou a Sua
Exceléncia que tal plano emergencial teria que ser aprovado pelo Conselho
Estadual de Salde e atentar para o principio da responsabilidade fiscal sem
ampliar e criar despesas novas sem comprovado lastro financeiro-orgamentario.

Até hoje nao nos foi exibido pelo titular da Pasta o relatério ou explicagao formal



I;'stado do Amazonas
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Coordenadoria de Satide e Meio Ambiente

detalhada a esse respeito, apenas slides ilustrativos das acdes. Segundo consta,

até o momento n&o houve submissao do plano ao Conselho Estadual de Salde.
OBJETO E FUNDAMENTO

3. Ocorre que tomamos conhecimento, por extrato publicado no Diario
Oficial do Estado de 28 de junho de 2017 (anexo), da pratica do segundo ato de
prorrogacao de prazo do Contrato de Gestao n. 001/2015 entre a SUSAM e o
IMED, por mais seis meses, com ampliagao das despesas (de R$ 32,8 mi para
R$ 34,1 mi), consignando-se o montante certo de R$ 34.156.668,96 (trinta e
quatro milhdes, cento e cinquenta e seis mil seiscentos e sessenta e oito reais e

noventa e seis centavos) a serem custeados pelo Fundo Estadual de Saude.

4. Segundo o extrato, o0 empenho prévio se limitou a0 montante exiguo de
R$ 100.000,00 (cem mil reais), incompativel e demasiadamente inferior ao
montante da despesa criada/ampliada, em detrimento das forcas financeiro-
orcamentarias em vigor, do que resulta ato com grave violagéo ao regime de
responsabilidade fiscal, que a priori a LRF qualifica como de presumida
irregularidade e lesividade ao patriménio publico (art. 15 c/c art. 16, [l e § 4.°, I).
N&o poderia ter o gestor ter criado a despesa nas caracteristicas do aditivo, com
O prazo de seis meses e com adequacéo/ampliagdo de objeto, se falta ao
desiderato contratual a adequag&o exigivel de ordem financeiro-orgcamentaria. E
falta grave do ordenador de despesa, que pode, em tese, a depender das
circunstancias, configurar até mesmo o fato tipificado no artigo 359-D do CP, c/c
aLein. 10.028/2000.

PEDIDO

5. Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas requer: \
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1) liminarmente a concessdo de medida cautelar suspensiva dos efeitos do ato
de empenho e do extrato do segundo aditivo ao Contrato de Gestao n. 001/2015-
SUSAM, até que os gestores venham dar as devidas justificativas com base na

Lei ou que promovam os ajustes necessarios de ordem financeiro-or¢camentaria;

2) a admisséo e regular instrucéo desta representagdo, com ampla e exauriente
investigacdo e cognicdo dos fatos, com o escopo de definicao de
responsabilidades dos agentes criador e ordenador de despesa, se confirmados
os ilicitos e os elementos animicos de tipificagao e reprovagéao da conduta, na
forma da Lei Orgéanica (artigo 54), assegurado o devido processo legal, sem
prejuizo da atuagdo concomitante de outros 6rgdos de controle, instados

imediatamente por este 6érgdo ministerial por dever de oficio.
Espera controle externo, tempestivo e efetivo. P>

Manaus, 30 de JUnho/de 2017
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RCELO ALENCAR DE ME DON(;A
Procurador de ontas itular 7.2 Proguradoria e da Coordenadoria de Saude




