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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIO
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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por inte :

signataria, no desempenho de sua missfo institucional de defender a ordem juridica, o regime
democratico, a guarda da Lei e a fiscalizagdo de sua execugdo, no uso de suas atribui¢Ses
constitucionais e legais € com base no disposto nos artigos 54, I e 288 da Resolugdo n® 04/2002-
TCE/AM, vem perante Vossa Exceléncia oferecer a presente REPRESENTACAO, em face do
Excelentissimo Senhor ADAIL JOSE FIGUEIREDO PINHEIRO, Prefeito Municipal de Coari,
em razio da omissio em responder a requisicio n° 88/2017/MP — EFC de 15.02.2017. deste

Ministério Publico de Contas, no tocante ao despacho de dispensa de licitagdo publicado no

Diério Oficial dos Municipios.

Com fundamento nos artigos 93 c¢/c 88 da Constitui¢do Estadual, no pardgrafo Gnico
do art. 116 da Lei 2.423/96 e no artigo 55 do Regimento Interno, este Parquet de Contas, na

requisi¢éo sobredita, solicitou ao Excelentissimo Prefeito Municipal de Coari que:

A fim de averiguar a situacdo originaria do despacho, fornecesse copia do processo
administrativo referente ao despacho de dispensa, estando expresso de forma clara e precisa as
razdes para a contratagdo da empresa em questdio. O despacho publicado no Diario Oficial da
ciéncia da contratagdo, em situaco emergencial amparada pelo Decreto Emergencial n. 711/2017

de 09 de janeiro de 2017, da empresa NAVERIO NAVEGACAO DO 1%50 AMAZONAS LTDA.,
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cuja responsabilidade seria a de fornecer combustivel para suprir as necessidades da Secretaria

Municipal de Obras (SEMOB).

E cabivel mencionar o teor do Oficio 78/2017/PMC — PGM, onde ha o requerimento
de dilagdo de prazo por parte deste Executivo. O pedido foi deferido através do Oficio n.
265/2017/MP — EFC, onde também restou estabelecido o prazo de 15 (quinze) dias para apresentar

resposta, no entanto, perdurou, e ainda perdura, o estado silente deste municipio.

Como € sabido, a licitagfo objetiva garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administrag@o, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao certame ao maior

namero possivel de interessados.

De acordo com a Lei de Licitagdes, a celebragdo de contratos pela Administragdo
Publica com terceiros deve ser precedida de licitagdo, ressalvadas as hipdteses de dispensa e de

inexigibilidade de licitagdo, expressamente previstas nos artigos 24 e 25 da citada Lei.

E de ressaltar, inclusive, que o administrador deve ter muita cautela ao dispensar ou
tornar inexigivel uma licitagdo, haja vista os limites impostos para tal discricionariedade, podendo
o mesmo ser punido, ndo somente quando contratar diretamente, mas também quando deixar de
observar as formalidades exigiveis para tais processos, ou seja, ndo basta que o administrador se
atenha ao estrito cumprimento da lei, mas também que paute o exercicio de seus direitos, poderes

e faculdades nos principios da moral e da ética, evitando, portanto, abusos e irregularidades.

E alei que determina os casos em que a Administragdo pode ou deve deixar de realizar
a licitagfo, tornando-a dispensada e dispensavel. Trata-se de excegdo a exigéncia de licitagdo; logo,

as hipoteses sfo taxativas, e ndo exemplificativas. _,-'('*-?
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Na licitagdo dispensdvel, o administrador podera exercer seu juizo de conveniéncia
para determinar qual a opgdo mais valida ao interesse publico, licitar ou contratar diretamente. Em
tese, a Administragdo Publica poderia proceder a concorréncia, porém esta se revela extremamente

inconveniente aos interesses da sociedade, inclusive podendo redundar em graves prejuizos.

Destaca-se, entretanto, que a possibilidade de dispensa nfio confere ao dirigente estatal
o poder supremo de impor a sua vontade, devendo este pautar sua escolha na prudéncia, na

razoabilidade e na moralidade administrativa. Os casos de licitagdo dispensavel encontram-se

enumerados no art. 24 da Lei 8.666/993.

Sobre esse aspecto, Vera Liicia Machado D’ Avila elucida:

Como toda regra, esta também comporta excegdo, ou seja, excepciona-se
a obrigatoriedade da realizagdo de procedimento licitatério quando, por
defini¢do do texto legal, o ajuste pretendido pela Administragdo se inserir
nas hip6teses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. A dispensa é
figura que isenta a Administragdo de regular procedimento licitatorio,
apesar de no campo fatico ser viavel a competi¢cdo, pela existéncia de
varios particulares que poderiam ofertar o bem ou servigo. Entretanto,
optou o legislador por permitir que, nos casos por ele elencados, e tdo-
somente nestes casos, a Administracdo contrate de forma direta com
terceiros, sem abrir o campo de competi¢do entre aqueles que, em tese,

poderiam fornecer os mesmos servigos.

Fora os casos de dispensa por valores abaixo do limite legal, os demais em que se
contrata sem licitac8io devem ser justificadas e comunicadas, dentro de trés dias, & autoridade

superior, para homologacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, para

eficdcia dos atos. Os autos das dispensas devem ser instruidos com a caracteriza¢io da
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situacio que justifica a niio realizacio de licitacio, além da justificativa do preco, segundo

art. 26, paragrafo unico, da Lei de Licitacio.
E dizer, de nada adianta contratar-se e somente depois preocupar-se em realizar um
comparativo para justificar a compra. Novamente, invoca-se a lig8o proferida pelo egrégio

Tribunal de Contas da Unifo, ao se manifestar sobre o tema, confira-se:

Os processos de dispensa de licitagdo devem conter documentos que

indiquem a prévia pesquisa de precos de mercado, em relagdo ao objeto

a ser contratado/adquirido, e a habilitacio do respectivo
fornecedor/prestador de servigos. (TCU, Acorddo n°® 2.986/2006,1°
Camara, Rel. Min. Augusto Nardes, DOU de 27/10/2006).

Nessa esteira, coerente com o dispositivo legal e as orientagdes transcritas acima, o

ilustre autor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes' assevera que:

Sendo a base nas licitagdes a busca da proposta mais vantajosa € o tipo,
como regra geral, o menor prego, se o administrador elencar no processo

os pregos encontrados e contratar o menor, sera dispensavel justificar o

preco.
Desse modo, faz-se essencial que esta Corte de Contas apure mais detidamente o fato,
com o fito de identificar eventuais ilegalidades e os respectivos responsaveis, com destaque na

apurag¢do de possivel burla ao principio licitatério e ao disposto na Resolugéo n°® 08/2016.

Pelo exposto, o Ministério Ptblico de Contas requer a Vossa Exceléncia:( .
%
@_.f\

' FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagio direta sem licitagdo: modalidades, dispensa e inexigibilidade de
licitagdo. 5. Ed. Brasilia Juridica, 2000. p. 640.
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|. Determinar a APURACAO do fato, mediante identificagio de possivel
ilegalidade da Prefeitura Municipal de Coari, assim como a consequente

emissdo de relatério conclusivo;

2. Aplicar a MULTA prevista no art. 54, IV da Lei 2.423/96, pelo ndo

atendimento, sem causa justificada, a requisi¢do do Parquet de Contas;

3. Dar CIENCIA a este Ministério Publico acerca das providéncias adotadas e

dos resultados alcang¢ados.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, em Manaus, 11 de agosto de 2017.
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