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ASSUNTO: IRREGULARIDADES DE NATUREZA GRAVE NO PREGAO
PRESENCIAL N° 01/2017 - NOVO ARIPUANA.
NECESSIDADE DE ATUAGAO URGENTE DO TCE/AM
PARA PRESERVACAO DOS RECURSOS PUBLICOS.

ORGAOS: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO ARIPUANA

INTERESSADO:  MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAO N° /7 /2017-MP/FCVM

Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do:
Estado do Amazonas.

O Ministério Publico junto a essa Corte de Contas, nos termos da
legislag&o vigente, em especial o artigo 288 da Resolucdo n. 04/2002-TCE/AM, vem,;

mui respeitosamente, perante a essa Douta Presidéncia, para propor a presente
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REPRESENTACAO COM PEDIDO DE LIMINAR
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Contra o Prefeito Municipal de Novo Aripuana, Sr. Aminadab Meira,de

Santana, em face dos motivos que passara a expor nas linhas seguintes. d
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DOS FATOS

Esta Procuradoria de Contas tomou ciéncia da existéncia de
irregularidades no ambito do Pregao Presencial n° 01/2017 — Novo Aripuana

por meio de denuncia feita por cidadao.

Em face disso, foram adotados procedimentos de apuragdo que
culminaram com a verificagdo de inconsisténcias de natureza grave capazes de
fulminar a legalidade do contrato celebrado com a empresa HGF Comércio de

Géneros Alimenticios e Navegacao EIRELI-EPP.

Assim, intenta-se, por meio da presente Representagdo, submeter ao
crivo deste Tribunal de Contas, todas as irregularidades verificadas, a fim de que
seja exercido seu munus constitucional de zelar pela boa administracao e pela
regular aplicagdo dos recursos publicos, fazendo-se, ademais, imprescindivel a
concessao de liminar para suspender o contrato celebrado a fim de que se evite a
realizagdo de novos dispéndios indevidos pelos servigcos prestados pela citada

sociedade empresarial, com base em todo o arcabouco juridico abaixo proposto.
DO DIREITO

Compulsando as publicagdes feitas no Diario Oficial dos Municipios e
no Diario Oficial do Estado, bem com no Portal da Transparéncia de Novo Aripuana,
este Parquet verificou uma séria de condutas afrontosas a legislagdo, conforme

serao expostas a seguir.

I. DA BURLA AO PRINCIiPIO DA PUBLICIDADE. AUSENCIA DE CONDIGAO DE
EFICACIA. NULIDADE DA LICITAGAO E DO CONTRATO DELA ORIGINADO.

Por imposicdo dos proprios principios fundamentais, a Administragao

Publica deve, a partir da publicidade dos seus atos, cumprir objetivamente o que
8

preconiza a Constituicdo no seu art. 37, dando, assim, a necessaria nogéo}le

transparéncia na conducao da coisa publica exigida pela sociedade. (.kf '
V)
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Desta feita, uma das vertentes insitas a licitacdo é a necessidade de dar
publicidade aos certames que serdo realizados, tanto é assim que a Lei de
Licitacbes e Contratos traz explicitamente o principio da publicidade como um de
seus principios norteadores (art. 3°, V, Lei 8.666/93).

Nesse ponto, é importante enfatizar que a publicidade é alcangcada néo
somente pela publicagdo dos atos, mas, sobretudo, pela viabilizagdo do amplo
acesso de todos os interessados aos processos e atos que integram a

licitagao.

Ocorre que, pelo fato de a participagao no certame estar condicionada
ao conhecimento prévio de sua existéncia, o anuncio inicial da ocorréncia do
procedimento licitatério e das informagdes necessarias para participagdo assume
uma importancia primordial também no Pregdo, como se pode observar do art. 4 da
Lei 10.520/02:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocacgao dos interessados e observara as seguintes regras:
| - a convocagédo dos interessados sera efetuada por meio de
publicacdo de aviso em diario oficial do respectivo ente
federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagéo local, e
facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da
licitacdo, em jornal de grande circulagdo, nos termos do
regulamento de que trata o art. 2% (...)

V - o_prazo fixado para a apresentacdo das propostas,

contado a partir da publicacdo do aviso, nao sera inferior a

8 (oito) dias uteis;

Do exposto, percebe-se que a eficacia da licitagcao esta condicionada a
ampla divulgagao, realizada em prazo que assegure a participagdo daqueles qyé;

porventura vierem a se interessar. (\y
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Desta feita, as falhas na divulgacdo do edital constituem uma limitacao a
participagéo dos interessados e podem gerar a declaragdo de nulidade de todo o
procedimento licitatério (e do contrato dela oriundos), como ja se péde observar em
decisdes reiteradas do TCU de longa data, como exemplo a Decisao n° 674/1997 —

Plenario.

E foi exatamente isso que se sucedeu no Pregdo Presencial n° 01/2017
de Novo Aripuana que tem por objeto a Contratacdo de Pessoa Juridica para a
prestacdo de servicos de transporte de passageiros nos trechos Novo

Aripuana/Manaus/Novo Aripuana.

Isto porque, conforme se percebe da documentagdo em anexo, houve
publicagéo tanto no Diario Oficial dos Municipios (em 14/02/2017) quanto no Diario
Oficial do Estado (em 16/02/2017), porém em datas posteriores a sessido publica

de apresentacao das propostas que ocorreu em 10/02/2017, conforme consta das

préprias publicagdes.

Tal fato macula severamente o principio da publicidade e da ampla
concorréncia, bem como contraria expressamente o art. 4, V da Lei n° 10.520/2002,
impondo o reconhecimento de nulidade de todo o procedimento licitatorio,

bem como de contratos dele advindo.

Il. PORTAL DA TRANSPARENCIA DESATUALIZADO. AUSENCIA DE DADOS
DAS LICITAGOES E CONTRATOS DE 2017.

Outra irregularidade imiscui-se na auséncia de disponibilizacéo, pelo
Municipio de Novo Aripuana, dos processos de licitagbes e de contratos
administrativos no ambito de seu Portal da Transparéncia

(http://www.transparenciamunicipalaam.com.br/novoaripuana/procedimentos-

licitatorios)!, em total descumprimento ao art. 48, caput c/c art. 48-A, inciso | da L% )

(

\.

I Acesso em 11/08/2017 as 11h:43m,
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101/2001, sen&o vejamos:

A~ EXTRATO DE CONTRATO 100-2015)5 -, 04-07-2016
EXTRATO DE CONTRATO 100-2015/ 04-07-2016
s~ EXTRATO DE CONTRATC 105-2015[= _, 04-07-2016
EXTRATO DE CONTRATO 105-2015|= 04-07-2016
/~ EXTRATO DE CONTRATO 110-2015p= ., 04-07-2016
EXTRATO DE CONTRATO 110-2015[=] 04-07-2016
2016

.01 - EXTRATO DE CONTRATO PREGAO - 01
.02 - EXTRATO DE CONTRATO PREGAD - 02
03 - EXTRATO DE CONTRATO PREGAOD - 03
04 - EXTRATO DE CONTRATO PREGAO - 04
.05 - EXTRATO DE CONTRATO PREGAOC - 05
.06 - EXTRATO DE CONTRATO PREGAC - 06
.07 - EXTRATC DE CONTRATO PREGAOQ - 07
.08 - EXTRATO DE CONTRATO PREGAC - 08
09 - EXTRATO DE CONTRATO PREGAO - 09
10 - EXTRATO DE CONTRATO PREGAO - 10
_11- EXTRATO DE CONTRATO PREGAO - 11
12 - EXTRATO DE CONTRATO PREGAO - 12
13 - EXTRATG DE CONTRATO - CONCORRENCIA - 01
. 14 - EXTRATO DE CONTRATO - CONCORRENCIA - 02
- .15 - EXTRATO DE CONTRATO - TOMADA DE PRECO - 01
Contratos

2017

/~ Documento PDF

Documento XML {formato aberto)

Nao ha documentacdo alusiva ao exercicio de 2017, com isto o
Municipio deixou de cumprir também a regra do art. 73-B da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ja que deveria ter seu portal da transparéncia ativo desde
dia 28/05/2013:
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Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o
cumprimento das determinagdes dispostas nos incisos Il e Il
do paragrafo unico do art. 48 e do art. 48-A: (...) lll - 4 (quatro)
anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)

habitantes.

Em face desta conduta, percebe-se nitida a ndo alimentagéo do Portal
da Transparéncia, o que implica afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal que impé&e
a liberagado ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informacdes pormenorizadas sobre a execugéo orcamentaria e financeira,
em meios eletrénicos de acesso publico, consoante disposicdo do art. 48 desta Lei

Complementar.

Sendo assim, a ilegalidade narrada demonstra a auséncia da
transmissdo de informacdes basilares de transparéncia, impedindo o devido
acompanhamento das licitagbes e dos contratos administrativos firmados pelo
Municipio, tanto por parte deste Colendo Tribunal de Contas, como por parte da

sociedade.

Ademais, cabe ressaltar que tal conduta pode acarretar grave prejuizo a
municipalidade, haja vista que a prépria LC 101/2001 determina a admoestacéo pelo
descumprimento de seus comandos, ou seja, a entidade podera ficar sem receber

transferéncias voluntarias:

Art. 73-C. O néo atendimento, até o encerramento dos prazos
previstos no art. 73-B, das determinacgdes contidas nos incisos
Il e Ill do paragrafo unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o ente
a sangéo prevista no inciso | do § 3° do art. 23. (Incluido pela
Lei Complementarn®131, de 2009).

Com base nisto, resta evidenciada a grafe infragdo a norma legal,

maculando os certames licitatérios daquela edilidade, e em especial o Preg; 0 _
~
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Presencial n° 001/2017 que nao detém uma informacgéo sequer no citado “Portal da

Transparéncia”.

Com isto, deixa-se assente que, além de uma irresponsabilidade fiscal,
evidenciada na total auséncia de transparéncia do certame, torna-se temeraria
qualquer contratagdo dela advinda, uma que vez que nao se tém informacgdes da
condugdo do certame, da realizacdo de pesquisa de mercado, da forma de
pagamento estipulada para a contratacdo, das empresas participantes, o que torna
patente a necessidade de pronta atuagdo dessa Corte, a fim de resguardar os

recursos do erario.
lll. DA PRECARIEDADE DO AVISO DE LICITACAO PUBLICADO

Outro ponto que evidencia a auséncia de zelo do gestor em conferir a
maior publicidade e transparéncia possivel ao certame pode ser facilmente
percebido do Aviso de Licitagdo publicado no Diario Oficial dos Municipios (em
14/02/2017) e no Diario Oficial do Estado (em 16/02/2017) que seguem, em anexo, a

esta pega vestibular.

Isto porque o extrato da licitagdo estd demasiadamente resumido,
sequer constando na publicacdo o valor orcado pela Administragcao para a
contratacao dos servicos de transporte de passageiros, o que impde aos
licitantes que, pretendendo concorrer, dirijam-se até o respectivo Municipio para ter

acesso a essa informagéao, por meio da obtencao do instrumento convocatério.

Vale ressaltar que o diminuto e impreciso extrato de publicagdo da
licitagdo em tela também ndo esclarece qual o tipo de transporte pretendido,

deixando desorientados os eventuais interessados em participar do certame.

Tais atos beiram, no minimo, a irrazoabilidade e dificultam a participacao

e a concorréncia de empresas que, sem saber o real objeto e o valor praticado no
Pregéo Presencial, desistem da disputa por ndo terem acesso nem mesmo aos
]

valores dos tramites internos da Administragédo, sem que necessitem se deslocar '?Q
_.l'-.

(
\
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Municipio para obtenc¢ao do Edital.

Com isto, criou-se medida restritiva de competitividade que, por
6bvio, contraria as diretrizes da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
ao impor obstaculos indevidos aos mais diversos fornecedores/prestadores de
servicos ante a publicidade precaria dada ao aviso do Pregdo Presencial n°
001/2017, cabendo, assim, novamente a esta Colenda Corte de Contas o dever de

resguardo da coisa publica.
IV — Auséncia de Designacao de Pregoeiro e de sua equipe de apoio

Da analise da Ata de Recebimento e Julgamento das Propostas de
Precos e Documentagbes (Doc. 03 em anexo), vé-se claramente que todo o certame
foi conduzido pela Comisséo de Licitagdo, por seu Presidente e membros, sem ter
havido, pois, a designacdo de pregoeiro e equipe de apoio, cujas fungdes nio se

confundem.

Isto porque a propria Lei n° 10.520/02 impde a designagao de pregoeiro

com respectiva equipe de apoio, vejamos:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte: (...)
IV — a autoridade competente designara, dentre os
servidores do 6rgao ou entidade promotora da licitagdo, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicio
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
habilitagcdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante

vencedor

Assim, percebe-se nitido que, para a condugao desses certames, faz-se
necessario cumprir a norma legal imposta e ndo determinar a Comissao de Licitagao

que se imiscua nas fungdes de pregoeiro e equipe de apoio. Sobre isso, o ilustrgi_

r\‘j
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doutrinador Margal Justen Filho? elenca o porqué da motivacdo legal em face das

exigéncias em torno do exercicio da fungao:

(...) a atividade de pregoeiro exige algumas habilidades
préprias e especificas. A condugéo do certame, especialmente
na fase de lances, demanda personalidade extrovertida,
conhecimento juridico e técnico razoaveis, raciocinio agil e
espirito esclarecido. O pregoeiro ndo desempenha mera fungéao
passiva (abertura de propostas, exame de documentos, etc.),
mas lhe cabe inclusive fomentar a competicdo - o que significa
desenvoltura e auséncia de timidez. Nem todas as pessoas
fisicas dispdem de tais caracteristicas, que se configuram como
uma questdo de personalidade muito mais do que de
treinamento. Constituir-se-a, entdo, em dever da autoridade
superior verificar se o agente preenche esses requisitos para

promover sua indicagdo como pregoeiro.

Logo, verifica-se que para o exercicio da fungédo de pregoeiro é preciso
que o servidor a ser designado apresente perfil e habilidades especificas em busca

da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

Desta feita, a auséncia de designagao demonstra o descumprimento da
Lei n® 10.520/02, bem como p&e em risco todo o certame, posto que sua condugéo
foi promovida por pessoa sem a devida qualificagio para o exercicio das funcées, o
que mais uma vez impde a devida atuagdo desta Corte no sentido de exercer seu

munus para o resguardo do erario.

"
*FILHO, Marcal Justen. Pregéo - Comentarios a Legislagdo do Pregao Comum e Eletrénicﬂ__

6® Edi¢éo, Editora Dialética, 2013 N
\ |
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DA MEDIDA LIMINAR

Em face de tudo o que foi explanado, percebe-se que o requisito da
fumacga do bom direito resta claramente configurado, tendo em vista a ocorréncia de
ilegalidades graves na condugdo do Pregdo Presencial n°01/2017-Novo Aripuana,

gue podem ser sucintamente indicadas abaixo:

a) inobservancia ao dever de publicidade que é requisito de
eficacia ao procedimento, em afronta ao artigo 4°, incisos | e V
da Lei n® 10.520/02 e ao 37 da CF/88;

b) n&o inclusdo de qualquer informagéo do Pregéao Presencial
n°® 01/2017 no Portal da Transparéncia do Municipio em afronta

a Lei de Responsabilidade Fiscal;

c) precaria publicizacdo do certame impedindo a participacédo
de um maior nimero de licitantes em face de exigir a retirada
do Edital somente na sede da Comissao de Licitagéo e publicar
aviso sem informacdes precisas acerca do objeto e do valor

orgado;

d) auséncia de designagao de pregoeiro e equipe de apoio em
afronta ao art. 3°, IV da Lei n° 10.520/2002;

Assim, todo o arcabougo juridico acima delineado, bem como a
documentagdo ora anexada apontam, precisamente, para a ocorréncia de vicios
insanaveis na realizagdo do Pregdo Presencial n° 01/2017 do Municipio de Novo

Aripuana.

O perigo na demora reside no fato de que a contratagéo viciada esta
em plena execugéo, tendo resultado em contrato formalizado com a empresa HGF

Comércio de Géneros Alimenticios e Navegacgdo Eireli-EPP que més apds mé}!”‘al

()
——

(ﬂ
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passara a dar ensejo a despesas ilegitimas e quica superfaturadas, haja vista a

ampla inibicao criada a participagao de inumeros licitantes.

Em face do exposto (configuragédo dos requisitos da cautelar da fumaca
do bom direito e do perigo da demora), este 6rgdo ministerial, requer a pronta

atuacdo desta Corte no sentido de suspender liminarmente a execucido do

contrato firmado com a empresa HGF Comércio de Géneros Alimenticios e

Navegacao Eireli-EPP e qualquer emissdo de nota de empenho, liquidacio e

pagamento por novos servicos que viriam a ser prestados, até que seja

evidenciada a situacéo juridica do certame que pode culminar com sua nulidade.
DO PEDIDO

Diante do exposto, esta representagdo objetiva apurar a situacédo de
ilegalidade do Pregéo Presencial n° 01/2017 da Prefeitura Municipal de Novo
Aripuana, motivo pelo qual este 6rgao ministerial requer a esta Colenda Corte de

Contas que:

a) receba a presente representagdo, uma vez que foram

atendidos os pressupostos de admissibilidade;

b) tendo em vista as irregularidades apontadas no corpo desta
representagao, conceda medida liminar de modo a determinar
aquela Prefeitura Municipal, na pessoa do Prefeito, Sr.
Aminadab Meira de Santana, que suspenda a execugdo do
contrato firmado com a empresa HGF Comércio de Géneros
Alimenticios e Navegacao Eireli-EPP e qualquer emissao de
nota de empenho, liquidacdo e pagamento por novos servigos

que viriam a ser prestados;

c) em atengao aos principios inafastaveis da ampla defesa e do
contraditério, pugna-se, pela notificacdo do responsavel, o

Prefeito de Novo Aripuana, Sr. Aminadab Meira de Santan
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para que apresente razbes de defesa, incluindo justificativas e

documentos acerca das seguintes problematicas:

c.1) inobservancia ao dever de publicidade que é requisito de
eficacia ao procedimento, em afronta ao artigo 4°, incisos | e V
da Lei n® 10.520/02 e ao 37 da CF/88;

c.2) n&o incluséo de qualquer informagao do Pregéao Presencial
n°® 01/2017 no Portal da Transparéncia do Municipio em afronta

a Lei de Responsabilidade Fiscal;

c.3) precaria publicizagao do certame impedindo a participacéo
de um maior nimero de licitantes em face de exigir a retirada
do Edital somente na sede da Comissao de Licitagéo e publicar
aviso sem informagdes precisas acerca do objeto e do valor

orcado;

c.4) auséncia de designagdo de pregoeiro e equipe de apoio
em afronta ao art. 3°, IV da Lei n° 10.520/2002;

Por fim, faz-se necessario ainda que, ap6s a devida apreciacdo da
liminar acima perquirida, bem como do oferecimento do direito de defesa ao gestor,
determine-se a Diretoria Técnica competente que inclua em suas inspecdes a
verificagdo de execugao dos servigos originados do Pregéo Presencial n° 01/2017 e

apure potenciais superfaturamentos em suas planilhas de pagamentos.

MINISTERIO PUBLIC? JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS, Manaug (AM), 15 de agosto de-2017. “
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FERNANDAC{AD! N DLV’EIG)‘-\/MENDONC}A

Procuradora de Contas

KFSM
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Documentos anexos:

1) Publicag&o do Pregao Presencial n® 01/2017 no Diario Oficial dos Municipios;

2) Publicagéo do Pregao Presencial n° 01/2017 no Diério Oficial do Estado;

3) Ata de Recebimento e Julgamento das Propostas de Pregos e Documentacdes do
Pregao Presencial n° 01/2017; (%






