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ASSUNTO: IRREGULARIDADES DE NATUREZA GRAVE NO PREGAO
PRESENCIAL N° 02/2017 - NOVO ARIPUANA.
NECESSIDADE DE ATUAGCAO URGENTE DO TCE/AM
PARA PRESERVACAO DOS RECURSOS PUBLICOS.

ORGAOS: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO ARIPUANA
INTERESSADO:  MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAO N° 73 /2017-MP/FCVM

Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do

Estado do Amazonas.

=
T

O Ministério Publico junto a essa Corte de Contas, nos termos da
legislag&o vigente, em especial o artigo 288 da Resolugdo n. 04/2002-TCE/AM, vem,%%

mui respeitosamente, perante a essa Douta Presidéncia, para propor a presente i

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE LIMINAR

ﬂqmvw'

Contra o Prefeito Municipal de Novo Aripuana, Sr. Aminadab Meira de

Santana, em face dos motivos que passara a expor nas linhas seguintes.
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DOS FATOS

Esta Procuradoria de Contas tomou ciéncia da existéncia de
irregularidades no ambito do Pregao Presencial n° 02/2017 — Novo Aripuana

por meio de denuncia feita por cidadao.

Em face disso, foram adotados procedimentos de apuracdo que
culminaram com a verificagdo de inconsisténcias de natureza grave capazes de
fulminar a legalidade do contrato celebrado com a empresa Moreno Viagens e
Turismo Ltda. - ME.

Assim, intenta-se, por meio da presente Representacdo, submeter ao
crivo deste Tribunal de Contas, todas as irregularidades verificadas, a fim de que
seja exercido seu munus constitucional de zelar pela boa administragdo e pela
regular aplicagédo dos recursos publicos, fazendo-se, ademais, imprescindivel a
concessédo de liminar para suspender o contrato celebrado a fim de que se evite a
realizacdo de novos dispéndios indevidos pelos servigos prestados pela citada

sociedade empresarial, com base em todo o arcabougo juridico abaixo proposto.

DO DIREITO

Compulsando as publicagdes feitas no Diario Oficial do Estado, bem
com no Portal da Transparéncia de Novo Aripuana, este Parquet verificou uma séria

de condutas afrontosas a legislagéo, conforme serdo expostas a seguir.

I. DA BURLA AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. AUSENCIA DE CONDICAO DE
EFICACIA. NULIDADE DA LICITAGAO E DO CONTRATO DELA ORIGINADO.

Por imposicdo dos proprios principios fundamentais, a Administracdo
Plblica deve, a partir da publicidade dos seus atos, cumprir objetivamente o que
preconiza a Constituicdo no seu art. 37, dando, assim, a necessaria nogéo de

transparéncia na condugao da coisa publica exigida pela sociedade.
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Desta feita, uma das vertentes insitas a licitagdo é a necessidade de dar
publicidade aos certames que serdo realizados, tanto é assim que a Lei de
Licitagbes e Contratos traz explicitamente o principio da publicidade como um de
seus principios norteadores (art. 3°, V, Lei 8.666/93).

Nesse ponto, € importante enfatizar que a publicidade é alcangada nao
somente pela publicagdo dos atos, mas, sobretudo, pela viabilizagao do amplo
acesso de todos os interessados aos processos e atos que integram a

licitacao.

Ocorre que, pelo fato de a participagao no certame estar condicionada
ao conhecimento prévio de sua existéncia, o anuncio inicial da ocorréncia do
procedimento licitatorio e das informagdes necessarias para participacdo assume
uma importancia primordial também no Pregao, como se pode observar do art. 4 da
Lei 10.520/02:

Art. 4° A fase externa do pregdao sera iniciada com a
convocacao dos interessados e observara as seguintes regras:
| - a convocagéo dos interessados sera efetuada por meio de
publicacdo de aviso em diario oficial do respectivo ente
federado ou, nao existindo, em jornal de circulagéo local, e
facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da
licitagdo, em jornal de grande circulagdo, nos termos do
regulamento de que trata o art. 2% (...)

V - o_prazo fixado para a apresentacido das propostas,

contado a partir da publicacao do aviso, nao sera inferior a

8 (oito) dias uteis;

Do exposto, percebe-se que a eficacia da licitagao esta condicionada a
ampla divulgacéo, realizada em prazo que assegure a participacdo daqueles que

porventura vierem a se interessar.
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Desta feita, as falhas na divulgacdo do edital constituem uma limitagéo a
participacéo dos interessados e podem geram a declaragado de nulidade de todo o
procedimento licitatério (e do contrato dela oriundos), como ja se pdde observar em
decisdes reiteradas do TCU de longa data, como exemplo a Decisdo n° 674/1997 —

Plenario.

E foi exatamente isso que se sucedeu no Pregao Presencial n° 02/2017
de Novo Aripuand que tem por objeto a Contratagdo de Pessoa Juridica para a
prestacao de servigos de aeronave nos trechos Manaus/Novo Aripuana ida e volta,

transporte de cargas, fretamento de horas de voo e transporte de passageiros.

Isto porque, conforme se percebe da documentagdo em anexo, houve

publicagado no Diario Oficial do Estado (em 03/03/2017), porém em data posterior a

sessdo publica de apresentacdo das propostas que ocorreu em 10/02/2017,

conforme consta da prépria publicacao.

Tal fato macula severamente o principio da publicidade e da ampla
concorréncia, bem como contraria expressamente o art. 4, V da Lei n° 10.520/2002,
impondo o reconhecimento de nulidade de todo o procedimento licitatério,

bem como de contratos dele advindo.

Il. AUSENCIA DE PUBLICAGAO NO DIARIO OFICIAL DOS MUNICIPIOS
DESCUMPRINDO A LEI MUNICIPAL N° 16/2010.

Ainda quanto a irregularidade de publicagdo nao se pode olvidar que a Lei
Municipal n® 16/2010 (em anexo) determina expressamente, em seu art. 1°, que o
Diario Oficial dos Municipios do Estado do Amazonas sera o meio oficial de
comunicagao, publicidade e divulgagdo dos atos normativos e administrativos do
Municipio de Novo Aripuana, bem como dos érgdos da administracio indireta, suas

autarquias e fundacoes.
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Assim, ao néo exercer a conduta de determinar a publicagio do certame
no Diario Oficial dos Municipios (mas tdo somente no do D.O.E) adotou postura
totalmente afrontosa a legislagdo municipal, trazendo nova macula ao certame e
prejudicando interessados que deixaram de ter acesso a informacéo no meio oficial

da municipalidade.

Com isto, é cedico a afronta a norma legal e ao principio da publicidade,
cabendo ao gestor explicitar, com a documentagido que se fizer necessaria, as

razdes da adogao de conduta indevida.

ll. PORTAL DA TRANSPARENCIA DESATUALIZADO. AUSENCIA DE DADOS
DAS LICITACOES E CONTRATOS DE 2017.

Outra irregularidade imiscui-se na auséncia de disponibilizacdo, pelo
Municipio de Novo Aripuand, dos processos de licitacgbes e de contratos
administrativos no ambito de seu Portal da Transparéncia

(http://www.transparenciamunicipalaam.com.br/novoaripuana/procedimentos-

licitatorios)!, em total descumprimento ao art. 48, caput c/c art. 48-A, inciso | da LC
101/2001, sen&o vejamos:

! Acesso em 11/08/2017 as 11h:43m.
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M~ EXTRATO DE CONTRATO 100-2015/ . 04-07-2016
EXTRATO DE CONTRATO 100-2015[= 04-07-2016
J~ EXTRATO DE CONTRATO 105-2015={ | 04-07-2016
EXTRATO DE CONTRATO 105-2015[= 04-07-2016
A~ EXTRATO DE CONTRATO 110-2015(%] 04-07-2016
EXTRATO DE CONTRATO 110-2015/5 04-07-2016

- 2016
.01 - EXTRATO DE CONTRATO PREGAD - 01
-, 02- EXTRATO DE CONTRATO PREGAD - 02
- 03 - EXTRATO DE CONTRATO PREGAO - 03
04 - EXTRATO DE CONTRATO PREGAC - 04
.05 - EXTRATO DE CONTRATO PREGAO - 05
.06 - EXTRATO DE CONTRATO PREGAO - 06
.07 - EXTRATO DE CONTRATO PREGAO - 07
.08 - EXTRATO DE CONTRATO PREGAD - 08
.09 - EXTRATO DE CONTRATO PREGAO - 09
. 10 - EXTRATO DE CONTRATO PREGAO - 10
- . 11- EXTRATQO DE CONTRATO PREGAO - 11
. 12 - EXTRATO DE CONTRATO PREGAO - 12
13 - EXTRATO DE CONTRATO - CONCORRENCIA - 01
.14 - EXTRATO DE CONTRATO - CONCORRENCIA - 02
- . 15- EXTRATO DE CONTRATO - TOMADA DE PRECO - 01
- Contratos
-, 2017

/~ Documento PDF

Documento XML (formato aberto)
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Nada ha de documentagado alusiva ao exercicio de 2017, com isto o
Municipio deixou de cumprir também a regra do art. 73-B da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ja que deveria ter seu portal da transparéncia ativo desde o
dia 28/05/2013:
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Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o
cumprimento das determinag¢des dispostas nos incisos Il e Il
do paragrafo unico do art. 48 e do art. 48-A: (...) lll - 4 (quatro)
anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)

habitantes.

Em face desta conduta, percebe-se nitida a ndo alimentacdo do Portal
da Transparéncia, o que implica afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal que impée
a liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira,
em meios eletrénicos de acesso publico, consoante disposicao do art. 48 desta Lei

Complementar.

Sendo assim, a ilegalidade narrada demonstra a auséncia da
transmissdo de informacbes basilares de transparéncia, impedindo o devido
acompanhamento das licitagbes e dos contratos administrativos firmados pelo
Municipio, tanto por parte deste Colendo Tribunal de Contas, como por parte da
sociedade.

Ademais, cabe ressaltar que tal conduta pode acarretar grave prejuizo a
municipalidade, haja vista que a prépria LC 101/2001 determina a admoestacéo pelo
descumprimento de seus comandos, ou seja, a entidade podera ficar sem receber

transferéncias voluntarias:

Art. 73-C. O nao atendimento, até o encerramento dos prazos
previstos no art. 73-B, das determinagées contidas nos incisos
Il e Il do paragrafo unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o ente
a sancao prevista no inciso | do § 3° do art. 23. (Incluido pela
Lei Complementarn°131, de 2009).

Com base nisto, resta evidenciada a grafe infragcdo a norma legal,
maculando os certames licitatérios daquela edilidade, e em especial o Pregao

Presencial n°® 002/2017 que nao detém uma informacg¢ao sequer no citado “Portal da
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Transparéncia”.

Com isto, deixa-se assente que, além de uma irresponsabilidade fiscal,
evidenciada na total auséncia de transparéncia do certame, torna-se temeraria
qualquer contratacdo dela advinda, uma que vez que nao se tém informagdes da
conducao do certame, da realizagdo de pesquisa de mercado, da forma de
pagamento estipulada para a contratacédo, das empresas participantes, o que torna
patente a necessidade de pronta atuacdo dessa Corte, a fim de resguardar os

recursos do erario.

IV. DA PRECARIEDADE DO AVISO DE LICITAGAO PUBLICADO

Outro ponto que evidencia a auséncia de zelo do gestor em conferir a
maior publicidade e transparéncia possivel ao certame pode ser facilmente
percebido do Aviso de Licitagdo publicado no Diario Oficial do Estado (em
03/03/2017) que segue, em anexo, a esta pega vestibular.

Isto porque o extrato da licitagdo estd demasiadamente resumido,
sequer constando na publicagdo o valor orcado pela Administragido para a
contratagcdo dos servicos de aeronave, o que impbe aos licitantes que,
pretendendo concorrer, dirjam-se até o respectivo Municipio para ter acesso a essa

informacgao, por meio da obtengao do instrumento convocatorio.

Tal ato beira, no minimo, a irrazoabilidade e dificulta a participagéo e a
concorréncia de empresas que, sem saber o real valor praticado no Pregéao
Presencial, desistem da disputa por ndo terem acesso nem mesmo aos valores dos
tramites internos da Administragdo, sem que necessitem se deslocar ao Municipio

para obtencao do Edital.

Com isto, criou-se medida restritiva de competitividade que,
obviamente, contraria as diretrizes da Lei de Licitagdbes e Contratos
Administrativos ao impor obstaculos indevidos aos mais diversos

fornecedores/prestadores de servigos ante a publicidade precaria dada ao aviso do
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Pregdo Presencial n° 002/2017, cabendo, assim, novamente a esta Colenda Corte
de Contas o dever de resguardo da coisa publica.

V — Auséncia de Designacao de Pregoeiro e de sua equipe de apoio

Da analise do Aviso de Licitagdo e do Despacho de Adjudicacdo e
Homologacéao (Docs. em anexo), vé-se claramente que todo o certame foi conduzido
pela Comisséo de Licitagédo, por seu Presidente e membros, sem ter havido, pois, a

designacao de pregoeiro e equipe de apoio, cujas fungdes nao se confundem.

Isto porque a prépria Lei n°® 10.520/02 impde a designacao de pregoeiro

com respectiva equipe de apoio, vejamos:

Art. 3° A fase preparatéria do pregédo observara o seguinte: (...)
IV — a autoridade competente designara, dentre os
servidores do 6rgao ou entidade promotora da licitagcao, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante

vencedor

Assim, percebe-se nitido que, para a condugao desses certames, faz-se
necessario cumprir a norma legal imposta e nao determinar a Comisséao de Licitagao
que se imiscua nas fungdes de pregoeiro e equipe de apoio. Sobre isso, o ilustre
doutrinador Margal Justen Filho? elenca o porqué da motivagdo legal em face das

exigéncias em torno do exercicio da fungao:

2FILHO, Marcal Justen. Pregédo - Comentarios a Legislagao do Pregao Comum e Eletronico -
62 Edigao, Editora Dialética, 2013.
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(...) a atividade de pregoeiro exige algumas habilidades
proprias e especificas. A condugéo do certame, especialmente
na fase de lances, demanda personalidade extrovertida,
conhecimento juridico e técnico razoaveis, raciocinio agil e
espirito esclarecido. O pregoeiro ndo desempenha mera fungéo
passiva (abertura de propostas, exame de documentos, etc.),
mas lhe cabe inclusive fomentar a competi¢éo - o que significa
desenvoltura e auséncia de timidez. Nem todas as pessoas
fisicas dispbem de tais caracteristicas, que se configuram como
uma questdo de personalidade muito mais do que de
treinamento. Constituir-se-a, entdo, em dever da autoridade
superior verificar se o agente preenche esses requisitos para

promover sua indicagdo como pregoeiro.

Logo, verifica-se que para o exercicio da fungdo de pregoeiro é preciso
que o servidor a ser designado apresente perfil e habilidades especificas em busca

da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Desta feita, a auséncia de designagdo demonstra o descumprimento da
Lei n® 10.520/02, bem como pée em risco todo o certame, posto que sua conducgéo
foi promovida por pessoa sem a devida qualificagéo para o exercicio das fungdes, o
que mais uma vez impde a devida atuagdo desta Corte no sentido de exercer seu

munus para o resguardo do erario.

DA MEDIDA LIMINAR

Em face de tudo o que foi explanado, percebe-se que o requisito da
fumaga do bom direito resta claramente configurado, tendo em vista a ocorréncia de
ilegalidades graves na condugdo do Pregédo Presencial n° 02/2017-Novo Aripuana,

que podem ser sucintamente indicadas abaixo:
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a) inobservancia ao dever de publicidade que é requisito de

eficacia ao procedimento, em afronta ao artigo 4°, incisos | e V
da Lei n® 10.520/02 e ao 37 da CF/88:

b) nao publicagdo da Licitagdo no D.O dos Municipios em
descumprimento a Lei Municipal n° 016/2010;

¢) nao incluséo de qualquer informacédo do Pregdo Presencial
n® 01/2017 no Portal da Transparéncia do Municipio em afronta
a Lei de Responsabilidade Fiscal:

d) precaria publicizagdo do certame impedindo a participacao
de um maior nimero de licitantes em face de exigir a retirada
do Edital somente na sede da Comiss&o de Licitacdo e publicar
aviso sem informagdes precisas acerca do objeto e do valor

orcado;

e) auséncia de designacdo de pregoeiro e equipe de apoio em
afronta ao art. 3°, IV da Lei n° 10.520/2002;

Assim, todo o arcabougo juridico acima delineado, bem como a
documentacdo ora anexada apontam, precisamente, para a ocorréncia de vicios
insanaveis na realizagdo do Pregdo Presencial n° 02/2017 do Municipio de Novo

Aripuana.

O perigo na demora reside no fato de que a contratagao viciada esta
em plena execugdo, tendo resultado em contrato formalizado com a empresa
Moreno Viagens e Turismo Ltda. - ME que més apds més passara a dar ensejo a
despesas ilegitimas e quica superfaturadas, haja vista a ampla inibigdo criada a

participagao de inimeros licitantes.

Em face do exposto (configuragédo dos requisitos da cautelar da fumaca

do bom direito e do perigo da demora), este 6rgao ministerial, requer a pronta
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atuacdo desta Corte no sentido de suspender liminarmente a execucdo do

contrato firmado com a empresa Moreno Viagens e Turismo Ltda. - ME e

qualquer emissao de nota de empenho, liquidacido e pagamento por novos

servicos que viriam a ser prestados, até que seja evidenciada a situagao juridica

do certame que pode culminar com sua nulidade.

DO PEDIDO

Diante do exposto, esta representacdo objetiva apurar a situagdo de
ilegalidade do Pregdo Presencial n° 02/2017 da Prefeitura Municipal de Novo
Aripuana, motivo pelo qual este érgdo ministerial requer a esta Colenda Corte de

Contas que:

a) receba a presente representagdo, uma vez que foram

atendidos os pressupostos de admissibilidade;

b) tendo em vista as irregularidades apontadas no corpo desta
representagao, conceda medida liminar de modo a determinar
aquela Prefeitura Municipal, na pessoa do Prefeito, Sr.
Aminadab Meira de Santana, que suspenda a execugdo do
contrato firmado com a empresa Moreno Viagens e Turismo
Ltda. - ME e qualquer emissdo de nota de empenho, liquidagao

€ pagamento por novos servigos que viriam a ser prestados;

¢) em atengao aos principios inafastaveis da ampla defesa e do
contraditorio, pugna-se, pela notificagdo do responsavel, o
Prefeito de Novo Aripuand, Sr. Aminadab Meira de Santana,
para que apresente razdes de defesa, incluindo justificativas e

documentos acerca das seguintes problematicas:

c.1) inobservancia ao dever de publicidade que é requisito de
eficacia ao procedimento, em afronta ao artigo 4°, incisos | e V
da Lei n® 10.520/02 e ao 37 da CF/88;
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c.2) n&@o publicagdo da Licitagdo no D.O dos Municipios em

descumprimento a Lei Municipal n° 016/2010:

c.3) nado inclusao de qualquer informacgéo do Pregao Presencial
n® 01/2017 no Portal da Transparéncia do Municipio em afronta
a Lei de Responsabilidade Fiscal:

c.4) precaria publicizagdo do certame impedindo a participacao
de um maior nimero de licitantes em face de exigir a retirada
do Edital somente na sede da Comiss&o de Licitacdo e publicar
aviso sem informagdes precisas acerca do objeto e do valor

or¢ado;

c.5) auséncia de designagdo de pregoeiro e equipe de apoio
em afronta ao art. 3°, IV da Lei n° 10.520/2002;

Por fim, faz-se necessario ainda que, apés a devida apreciacao da
liminar acima perquirida, bem como do oferecimento do direito de defesa ao gestor,
determine-se a Diretoria Técnica competente que inclua em suas inspecbes a
verificagéo de execugéo dos servigos originados do Pregao Presencial n° 02/2017 e
apure potenciais superfaturamentos em suas planilhas de pagamentos.

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS, Manaus (AM), 17 de agosto de 2017.

FERNANDA CANTANHEDE VEIGA MENDONCA
Procuradora de Contas

KFSM
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Documentos anexos:

1) Publicagdo do Aviso do Pregao Presencial n° 01/2017 no Diario Oficial do Estado;
2) Despacho de Adjudicacao e Homologacéao publicado no D.O.E;
3) Lei Municipal n° 016/2010 e Decreto Regulamentador n° 0202/2010;



