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Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas
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EXCELENTISSIMO CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS.

DENUNCIA 03 /2017-MPC-PG

Nomeacio de descendente para cargo
comissionado de Secretario Municipal.
Nepotismo. Simula Vinculante n° 13.
Interpretacdo extensiva. Observincia
dos principios da Moralidade ¢ da
Impessoalidade. Descumprimento do

Decreto Municipal n.° 9752/2008.
Requerimento de anulaciao do ato.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS,
por seu Procurador-Geral, Carlos Alberto Souza de Almeida, Procurador Oficiante nas
Contas do Municipio de Manaus, exercicio de 2017, conforme a Portaria n° 26, de 16 de
dezembro de 2016, vem, perante Vossa Exceléncia, propor DENUNCIA, em face do

Prefeito Municipal de Manaus ARTHUR VIRGILIO DO CARMO RIBEIRO NETO,
pelos fundamentos de fato e de direito a seguir:

Em 01/09/2017, o Prefeito Municipal de Manaus ARTHUR VIRGILIO DO
CARMO RIBEIRO NETO nomeou o seu filho ARTHUR VIRGILIO DO CARMO
RIBEIRO BISNETO para ocupar o cargo de Secretario Municipal Chefe da Casa Civil

de Manaus, conforme Decreto de 01/09/2017, publicado na edi¢do n.° 4201 do Diario
Oficial do Municipio (anexo).
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A Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 37, caput, elenca como principios

basilares a serem observados pelos administradores o principio da impessoalidade e da
moralidade administrativa.
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O principio da impessoalidade impde & Administragdo a realizagdo de atos
voltados as finalidades publicas e nfo as finalidades particulares do administrador, desse
modo, sdo vedados tratamentos que importem em favorecimentos ou discriminagdes.
Enquanto o principio da moralidade administrativa exige que os gestores atuem de acordo

com os valores éticos.

Com base nesses preceitos, o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula
Vinculante n.° 13, que dispde:
A nomeagdo de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de dire¢do, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou,
ainda, de func¢fio gratificada na administragéio publica direta e indireta em
qualquer dos poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, compreendido o ajuste mediante designa¢des reciprocas, viola a
Constituigo Federal.

Observa-se que a sumula nfio faz ressalva quanto ao cargo de Secretério
Municipal, pois o que estad em jogo sdo valores fundantes do préprio ordenamento juridico
brasileiro, quais sejam a impessoalidade e a moralidade, violados pela pritica de

nepotismo.

Inclusive, hé recentes decisdes do Ministro do Supremo Tribunal Federal Marco
Aurélio nas Reclamagdes 26.424 (publicada no DJE n° 170 do dia 02/08/2017) e 26.303
(publicada no DJ n°® 28 do dia 13/02/2017), que suspenderam nomeagdes de filhos de

Prefeitos para cargos de Secretarios Municipais. No caso especifico da Reclamagéo n.°
26.303, verificado no Municipio do Rio de Janeiro, apresenta-se a mesma situagio
narrada nesta Denuncia, isto ¢, a nomeagdo de filho pelo pai Prefeito para o cargo de

Secretario Municipal da Casa Civil.

No mesmo sentido, foi a decisdo do Ministro Luiz Fux na Reclamagdo n.° 17102,
que permitiu o prosseguimento de agfo de improbidade administrativa, na qual o Prefeito
Municipal de Campina do Monte Alegre, Sdo Paulo, nomeou sobrinho para cargo de
Secretario Municipal, demonstrando que existe clara divergéncia na Suprema Corte
quanto & aplicagdo da Sumula Vinculante n.° 13 para cargos politicos, como o/ de

Secretario Municipal.

Av. Efigénio Salles, 1155 - Parque 10 de Novembro, CEP 69.055-736 - Manaus/AM
TEL: (92) 3301-8102/3301-8252/ 3301-8175/ 3642-8850 (FAX)



Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas
Procuradoria Geral de Contas

Ademais, o Municipio de Manaus possui o Decreto n.° 9.752/2008, que reforga a
Sumula Vinculante n.° 13 e, por conseguinte, os mencionados principios, ao vedar
expressamente o nepotismo e estabelecer que:

Art. 1° E vedada a prética de nepotismo no ambito de todo o Poder Executivo

Municipal, incluindo os érgéos da Administragfo direta e indireta, sendo nulos
0s atos assim praticados.

Art. 2° Constitui pratica de nepotismo a nomeagdo de cénjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica,
investido em cargo de comissdo ou de confianga, ou, ainda, de fungéo
gratificada no Poder Executivo municipal, incluindo Administragio direta e
indireta.

Assim, o Prefeito Municipal de Manaus ao nomear seu descendente para ocupar
o cargo de Secretario Municipal Chefe da Casa Civil violou ao mesmo tempo o Decreto
n.° 9752/2008, a Stimula Vinculante n.° 13 e os principios da impessoalidade e da

moralidade administrativa, devendo tal nomeaco ser anulada.

Ressalta-se que, no ambito deste TCE/AM, a Representa¢do autuada sob o niimero
2475/2016, que questionava a nomeagéo de filho de Secretario Municipal de Manaus para
cargo na esfera municipal, foi julgada procedente pelo Tribunal Pleno, na 29* sessdo

realizada no dia 22 de agosto de 2017.

Por ultimo, a permanéncia dessa situagdo possui inegavel efeito multiplicador para
0s outros 61 municipios do Estado do Amazonas, diante da relevancia que o Municipio
de Manaus possui nfo apenas por ser a capital, mas por toda a influéncia econdmica e

politica que exerce sobre o restante dos municipios.

Em face da ndo pacificago do tema no Supremo Tribunal Federal e da violagfio
das normas acima citadas, o Tribunal de Contas do Estado do Amazonas ndo pode
permanecer inerte, devendo agir para reparar esse notorio caso de nepotismo e prevenir

futuras ocorréncias nos demais municipios do Estado do Amazonas.
Por todo o exposto, o Ministério Pviblico de Contas requer:

a) A tramitagdo preferencial desta dentncia, nos termos do artigo 286, da

Resolugéo n.° 04/2002-RI-TCE/AM;
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b) A notificagdo do Prefeito Municipal de Manaus ARTHUR VIRGILIO DO
CARMO RIBEIRO NETO para oferecimento de razdes de defesa;

c) A notificagdo da Procuradoria-Geral do Municipio de Manaus para
conhecimento dos fatos narrados nesta pega;

d) A procedéncia da presente Denuincia, para anular o ato de nomeagdo de
ARTHUR VIRGILIO DO CARMO RIBEIRO BISNETO para ocupar o cargo
de Secretario Municipal Chefe da Casa Civil de Manaus, praticado pelo
Prefeito Municipal de Manaus ARTHUR VIRGILIO DO CARMO RIBEIRO
NETO.

Manaus, 14 de setembro de 2@1?.
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Carlos Alberto Souza de Almeida
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Procurador-Geral de Contas
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