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EXCELENTiSSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS

REPRESENTAGAO (APURATORIA)N. 3.  /12017-MPC-SAUDE

COM PEDIDO DE LIMINAR

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, com fulcro
Constituicao, Lei Orgéanica e nos artigos 54, |, e 288, da Resolugdo n.° 04/2002-

a

TCE/AM, por intermédio do Procurador signatario, nos termos da Portaria
PG/MPC n. 07, de 27 de julho de 2016, vem perante Vossa Exceléncia oferecer
REPRESENTAGAO com o objetivo de priorizar a apuragao da legalidade,
impessoalidade, economicidade e eficiéncia da contratacdo de servigos de
saude, por intermédio dos Contratos n. 39/2017 40/2017, firmados entre a
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO E QUALIDADE DO ENSINO -
SEDUC e a empresa BRINGEL MEDICAL Distribuidora de Medicamentos
LTDA, pelos fatos e fundamentos seguintes.

1. Este Ministério Publico tomou conhecimento de matéria jornalistica
(veiculada pelo blogdopavulo.com) que insinua o pagamento, pela SEDUC, de
sobrepregos milionarios por palestras educativas e servigcos odontolégicos em

favor de estudantes da rede estadual de ensino.

2. Realizada apuragao preliminar, verificou-se que o Termo de Contrato n.
39/2017 SEDUC, tem por objeto a prestagdo de servicos de combate a

enteroparasitoses mediante palestras, exames e medicamentos nas escolas
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publicas da capital e do interior. Foi celebrado conforme o extrato publicado em
17 de margo de 2017 para vigorar pelo prazo de 12 (doze) meses, com global de

R$ 35.712.000,00 (trinta e cinco milhdes setecentos e doze mil reais).

3. O Termo de Contrato n. 040/2017, tem por objeto a prestacao de servicos
de procedimentos odontoldgicos em unidades moveis e consultérios instalados
em Centros Estaduais de Tempo Integral - CETI, com recursos humanos,
equipamentos e capacidade logistica para atendimento clinico e cirlrgico, de
prevencao e educacgdo de saude bucal, medidas profilaticas, dentisticas,
periodontia leve, pequenas cirurgias ambulatoriais, orientacdo e
encaminhamento a especialidades odontolégicas, pericias, exame periddico de
saude bucal e demais atribui¢ées aos cirurgies como procedimentos coletivos
(tais como: atividade educativa-orientagdo em grupo na atengdo basica, agdo
coletiva de aplicagao tdpica de flior-gel, acdo coletiva de escovacéo dental
supervisionada, a fim de atender os alunos das escolas da rede estadual de
ensino. Foi celebrado conforme o extrato publicado em 17 de margo de 2017
para vigorar pelo prazo de 12 (doze) meses, com global de R$ 18.547.200,00

(dezoito milhdes, quinhentos e quarenta e sete mil, duzentos reais).

4, Contratagbes tardias sem justificativa. Uma primeira suspeita. Os
contratos s&o relativos a licitagdes realizadas em 2014 sem motivo aparente para

justificar o tempo decorrido entre o fim da licitagao e celebracéo dos ajustes.

5. Nesse sentido, segundo consulta ao Portal de Transparéncia do Estado,
o Contrato n. 039/2017 € decorrente do Preg&o Eletronico n. 1746/2014. A
circunstancia da celebragéo do contrato apenas em 2017 afigura-se insélita e
suspeita, nao explicada. Isso porque, segundo o chat do pregao, disponibilizado
no Portal, o fim das negocia¢cées e homologacéo do resultado do certame teria

ocorrido em 05 de janeiro de 2015. Esse dado, alids, além de antigo e

aparentemente incompativel com a data de celebracao do ajuste, conflita com a \
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data mencionada no termo do respectivo contrato (03/09/2014), mais antiga
ainda, anterior & data prevista no respectivo edital para abertura da competicéo
(17/09/2014). Foi encontrado, ainda, despacho de homologagéo e adjudicacéao
no DOE de 03/11/2014. Nao ha referéncia a eventual impugnacao judicial.

6. A seu turno, o Contrato n. 040/2017 é decorrente do Pregao Eletrénico n.
1979/2014. De forma semelhante, a circunstancia da celebracido do contrato
apenas em 2017 n&o consta explicada. Isso porque, segundo o chat do pregéo,
disponibilizado no Portal, o fim do certame, apés exame de recurso, teria ocorrido
em 25 de margo de 2015. Esse dado, alids, além de antigo e aparentemente
incompativel com a data de celebragdo do ajuste, conflita com a data
mencionada no termo do respectivo contrato (03/10/2014), mais antiga ainda,
anterior a data prevista no respectivo edital para abertura da competigdo
(17/10/2014). Nao ha referéncia a eventual impugnagéo judicial para justificar a

homologacéao e contratagdo apenas no ano de 2017.

7. Competicdo suspeita. Destaca-se que em ambos os pregdes
compareceram apenas duas empresas, além da vencedora, uma denominada
Top Vip Assessoria Empresarial Ltda, que n&do atua no mercado de saulde, e
oferecendo, esta ultima, valor inicial bem acima tanto da proposta vencedora
quanto da estimativa inicial da Administracédo (segundo declara o pregoeiro). No
pregao referente ao Contrato n. 039/2017, inclusive, a empresa nao apresentou
lances para competir com a proposta da empresa aqui representada BRINGEL.

8. Nulidade por inconsisténcia dos projetos basicos e falta de
demonstragcao de economicidade. Os projetos basicos dos Contratos
afiguram-se inconsistentes, motivadores de nulidade das licitagbes e dos
respectivos contratos e geradores de grave risco de dano ao patriménio publico,

de acordo com a intelecgéo do disposto nos artigos 6.°e 7.° da Lei n. 8.666/1993.
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9. O projeto basico da Licitagdo e do Contrato n. 039/2017 consigna o
objetivo de atender os alunos das escolas estaduais, na capital e interior, com
estimativa de beneficiar 321.493 alunos por semestre, prestando-lhes servigos
de palestras educativas com apresentacdo de agdes preventivas e curativas
sanitarias e das principais patologias parasitarias intestinais, realizagao exames,
laudos, medicagdes de combate a enteroparasitoses e estatistica. Ocorre que o
projeto basico, o contrato e a proposta vencedora nao explicitam nem detalham,

como legalmente exigido o seguinte:

a) procedimento e cronograma de execugao dos varios servicos nas
centenas de escolas contempladas, vez que apenas consta a
listagem das escolas com o quantitativo de alunos;

b) falta de estudos preliminares e justificativas quanto ao servigo de
atengao basica a saude por meio da SEDUC em vez de Fundo
Estadual de Saude, ao numero de profissionais para a realizagao do
grande volume de servigos em varias localidades e sua viabilidade;

c) falta de previsdo de estratégia e procedimento de supervisédo
administrativa, fiscalizagdo, medi¢ao, ateste e forma de pagamento
por produtividade;

d) previsao e estudos sobre o impacto financeiro-orgamentario;

e) estimativa preliminar com prec¢os de referéncia;

f) planilha com caracterizagdo dos custos unitarios dos servigos
contratados, de combate a enteroparasitoses;

g) auséncia de estudos e de definigdo quanto aos quantitativos de
palestras, medicamentos possivelmente necessarios, assim como
suas especificagdes, forma de fornecimento, atestes;

h) estudos e comprovagao de economicidade dos precos praticados;

i) especificagdo dos locais, espagos de atendimento, com
quantidades, equipamentos e insumos.
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Quanto ao projeto basico, o contrato e a proposta vencedora do Pregéo
n. 1979/2014 e o correlato Contrato n. 040/2017 nao explicitam nem detalham,

como legalmente exigido o seguinte:

a) procedimento, forma e cronograma de execugao;

b) estudo preliminar de gestao de risco quanto a pratica contratual
de valor fixo global para servigos de quantidade e natureza variaveis
e de dificil controle quanto ao tratamento dentario de cada aluno-
paciente;

¢) auséncia de planilha contendo integralmente os custos e servigos
unitarios (s6 consta o de procedimentos odontolégicos, sem alusdo
a custos de adaptacéao de consultério, carga-horaria de profissionais,
horarios de atendimento, disponibilizacdo de veiculos,
deslocamentos, combustivel e outras despesas indiretas);

d) auséncia de estudo preliminar de necessidade e pertinéncia de
realizacdo do objeto pela SEDUC em vez de Fundo Estadual de
Saude, e identificacdo do quantitativo atualizado de alunos a serem
beneficiados;

e) auséncia de programacao e planejamento de atendimentos, com
previsédo aberta e sem quantidades, “conforme a necessidade da
Secretaria”;

f) previsédo e estudos sobre o impacto financeiro-orgamentario;

g) estimativa preliminar com precos de referéncia;

h) estudos e comprovagéo de economicidade dos precos praticados;
i) especificagdo dos locais, espagos e veiculos de atendimento, com

quantidades, equipamentos e insumos, a nao ser de apenas uma
carreta.

Fiscalizacao insuficiente. Foi designada uma Unica servidora para fiscal

de ambos os contratos, a senhora Alcione Lelo Reis, a despeito de sua execucéo \

;0,



“"\v[

{ & \
& - 3

EL(I(“
%\<J

Estado do Amazonas
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Coordenadoria de Saude e Meio Ambiente
simultdnea em varias localidades, para atender milhares de estudantes e escolas

estaduais.

12. Da necessidade de medida liminar. Nesse contexto, transparecem tanto
a plausibilidade das irregularidades quanto o risco iminente de dano ao
patriménio publico, de modo a demandar a atuagado imediata do servigco de
controle externo mediante a concessao de medida liminar cautelar com medida
suspensiva que possa resguardar e por a salvo o patriménio pulblico, até que as
autoridades se dignem a prestar os esclarecimentos, ajustes de gestdo e

possivel revisao das demandas contratuais aqui impugnadas.
13.  Portodo o exposto, este Ministério Publico de Contas requer:

a) liminarmente a concessao de medida cautelar suspensiva dos efeitos
dos contratos representados, até que os gestores venham dar as devidas
justificativas com base na Lei ou que promovam os ajustes necessarios a
fim de assegurar economicidade, legitimidade e legalidade da avenca;

b) a admissao e regular instrucdo desta representacdo, com ampla e
exauriente investigagcao e cogni¢ao dos fatos, com o escopo de definigdo
de responsabilidades dos agentes criador e ordenador de despesa, se
confirmados os licitos e os elementos animicos de tipificacdo e
reprovagao da conduta, na forma da Lei Orgénica (artigo 54), assegurado
o devido processo legal, sem prejuizo da atuagao concomitante de outros
orgaos de controle, instados imediatamente por este 6rgao ministerial por
dever de oficio.

Espera controle externo, tempestivo e efetivo.

Manaus, 04 de setemb;ro de 2017.
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RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONGCA
Procurador de contas, Coordenadoria de Salide e Meio Ambiente
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Evelyn Freire de Carvalho
Procuradora de Contas



