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REPRESENTACAO N. g+ /2017-MP-COORDENADORIA DE

PESSOAL (COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR)

EXCELENTiSSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

O Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas, por
intermédio deste Procurador de Contas signatario, titular da Coordenadoria de
Pessoal no dmbito do MPC/AM, investido em atribuicdo de ordem constitucional
de salvaguarda da ordem juridica, e com fulcro nos artigos 54, |, e 288, da
Resolugcdo n. 04/2002-TCE/AM, vem, respeitosamente, perante essa Douta
Presidéncia, oferecer a presente REPRESENTACAO COM PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR, ante a existéncia de concretos indicios de invalidade do
Contrato n. 06/2017-CETAM, firmado entre o Centro de Educacao Tecnolégica

do Amazonas — CETAM e o Centro de Estudos Avangados e Treinamento -
CEAT, que podem causar graves prejuizos a ordem legal e ao erario, pelos fatos
e fundamentos juridicos que passa a deduzir.

Tomou conhecimento este Parquet do Contrato n. 06/2017 — CETAM,
publicado no Diario Oficial do Estado do Amazonas, edigio de 25 de julho de
2017. O instrumento, pactuado com o CEAT, teve por objeto a prestacdo de

1

prad

U350 3310 W 007155 O SR

(&
>

7

-



Estado do Amazonas S~
Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas /.

12 Procuradoria | c%
servigo de recrutamento e selegdo de estagiarios de nivel médio e superior, ao

valor total estimado de R$ 2.274.490,40, para a vigéncia de um ano —20.07.2017

a 19.07.2018.

Ocorre que, tendo em vista o cenario de flagrante morosidade no que
atine 8 nomeacéo dos aprovados no Concurso Publico de Edital n. 01/2014-
CETAM, bem como as préprias clausulas inerentes a avenca, ha de se impugnar
a adequagdo do instrumento aos principios da legalidade, moralidade e
eficiéncia, impostos pelo artigo 37, caput, da Lei Maior, sem embargo de ainda

perfazer instrumento antiecondémico ao erario estadual.

|. De mais grave, deve-se alertar para a possivel fraude ao regime
juridico administrativo, no que esse impde a priorizagéo de agentes publicos
concursados para o desempenho de misteres administrativos (CF, art. 37, 1),
uma vez que a avenca ora combatida se propde a obter méao-de-obra para o
CETAM, sendo que se encontram pendentes as nomeacdes de varios aprovados

no ultimo concurso publico deflagrado para o provimento de cargos daquela
autarquia.

Nio obstante a natureza juridica do estagio seja de ato educativo
escolar, refugindo, normalmente, aos lindes normativos concernentes a relagées
laborais, nio é dado ao Administrador Publico se aproveitar daquela figura
juridica para distorcé-la quanto a finalidade, de forma a utiliza-la como
expediente de fraude ao principio do concurso publico.

Tal escamoteamento se descortina no caso vertente, porquanto o
contrato epigrafado visa a cooptar um grande numero de estagiarios, em
significativa proporgao ao nimero de agentes que efetivamente laboram naquela
unidade (158 funcionarios, segundo a folha de pagamento do més de agosto
divulgada no Porta de Transparéncia), sem se ter comprovacao de que nao
desempenharao os estudantes atividades que deveriam ser empreendidas por

servidores publicos, sobretudo por aqueles que efetivamente lograram ser
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aprovados em concurso publico para provimento de cargos no ambito da

autarquia, e que, em sua maioria, até o momento aguardam convocacao.

O compromisso da parte concedente para oferecer estagios a
instituices de ensino e educandos é decisao discricionaria do gestor, contudo,
nao pode ser feito 4 margem de normas cogentes aquele, sob pena de se reputar
abusiva a contratagéo de estagiario que se realiza, em verdade, como meio ilegal
e ilegitimo de substituicdo de profissional habilitado para o exercicio de fungées

publicas, por meio de vinculo institucional direto com a Administragdo Publica.

II. Cumpre tecer consideragbes mais pormenorizadas, ainda, acerca
da gestao de pessoal conduzida pelo CETAM nos ultimos anos.

E de sabenga geral que se realizou, no ano de 2014, certame publico
para o provimento de 125 cargos criados no &mbito daquela unidade. Ocorre que
até o presente momento, apenas 23 aprovados foram devidamente
empossados, existindo, dessa forma, um enorme contingente de pessoal
aprovado que n&o vislumbra qualquer perspectiva concreta de nomeacso, a

despeito de restar convolado o direito adquirido daqueles a ocupagdo dos
postos.

Em 13 de julho do corrente ano de 2017, realizou-se audiéncia publica
na sede da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, no intuito de cobrar
das autoridades responsaveis um posicionamento sobre a questdo, uma vez que
o prazo de validade do concurso se expirara em novembro de 2018. Na ocasiao,
o representante do CETAM justificou que a nomeagdo dos aprovados
remanescentes se via, naquele momento, obstaculizada pelo fato de se
encontrar o Poder Executivo no limite prudencial de gastos com pessoal e por
ter encontrado dificuldades financeiras para tanto, em face da crise econémica
de graves dimensdes que assola o pais.

Quanto ao entrave fiscal & época existente, o Governo do Estado do

Amazonas noticiou recentemente que ndo se encontra mais na margem
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impeditiva de contratacdo, o que arreda o oébice legal para as nomeacodes

anteriormente declinado.

Sobre as dificuldades financeiras, questiona-se se diante de tal
cenario se faz acertada a celebragao de contrato cuja monta perfaz a quantia de
R$ 2.274.490,40, para a contratagao de estagiarios, em detrimento de verter tal

valor para o saneamento, mesmo que parcial, das nomeacdes pendentes de
cumprimento.

Ademais, a despeito de o estagio ser uma ferramenta valiosa de
aprimoramento do conhecimento estudantil, ndo pode aquele se sobrepor a
devida prestacao de servigos por agentes que lograram aprovagao em concurso,
quando a escassez de recursos publicos impde que se faga a opgao pelo gasto
que melhor atenda aos interesses da coletividade.

lIl — Afora o contexto explanado, que engendra influxo de ilicitude ao

contrato, ha elementos impugnaveis inerentes a prépria avenca.

O objeto do Contrato n. 06/2017-CETAM diz respeito a “prestacao de

servicos de recrutamento e selecdo de estagiarios de nivel superior € médio”.

Ocorre que nao se colhem razdes justificadoras da prestacdo do
servico por terceiro contratado, eis que o préprio CETAM, como instituicdo
educacional, tem a incumbéncia de promover programas de estagio e realizar
selecéo e concursos publicos (art. 3°, VIi e VIll, da Lei Estadual n. 2816/2003).

Dessa feita, a autarquia detém respaldo legal e expertise suficiente
(por ter sido banca examinadora de concursos e processos seletivos no ambito
estadual) que autorizam a execugao direta da selecao de estagiarios e a exata
definicao da politica de estagio que pretende implementar, ndo necessitando de

préstimos de terceiros.

Decerto, a existéncia de entidade entreposta para a execucgao de
servico que poderia ser desenvolvido e ofertado pelo préprio CETAM ¢ fator

preponderante na definicdo do montante da despesa realizada, de forma a
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majorar os gastos suportados pela entidade publica, em afronta a economicidade

que deve servir de lume a todo dispéndio da Administracéo.

Outrossim, como exposto, mesmo que se cogite a possibilidade e
necessidade do estabelecimento de vinculo contratual com particular, impugna-
se o consideravel valor do contrato, de R$ 2.274.490,40, tendo em ética a
necessidade de se eleger gastos efetivamente prioritarios diante do cenario de

crise econdémica e escassez de recursos.

IV — Todos os fatos relatados nesta exordial motivam a Corte de

Contas a ordenar tutela de urgéncia de natureza cautelar, porquanto

evidenciados a probabilidade do direito invocado (fumus boni iuris) e o eminente

risco de dano ao erario e a ordem juridica (periculum in mora).

O direito material em risco se descortina diante da apresentada
inobservancia ao principio do concurso publico, a vista da subversao da figura
do estagio para que sirva de expediente substitutivo da nomeacao de candidatos
aprovados dentro do nimero de vagas ofertadas no edital do Concurso Publico
01/2014-CETAM. Como visto, a contratagdo ainda perfaz via ofensiva a
economicidade dos gastos publicos, uma vez que se faria mais condizente com
o indigitado postulado a execug&o direta do servigo pelo proprio CETAM.

A manutencéo dos efeitos do contrato, dessa forma, & flagrantemente
lesiva & ordem juridica e ao erario, motivando, desde ja, deciszo para que aquela
seja suspendida.

Nesse mister, ha de se consignar ainda que foi empenhado, em razdo
do contrato, a quantia de R$ 189.374,20 (2017NE011098). Impende ao
representado esclarecer se houve pagamento decorrente do referido ato de
despesa, cumprindo-lhe demonstrar, caso ocorrida a saida de numerario, a
devida contraprestacdo do ente particular, na medida dos servigos pagos, sob
pena de condenacgao a devolugao do valor.

Estado do Amazonas -\(



Estado do Amazonas —d
Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas /i e

19 Procuradoria i s j )

Ante todo o exposto, requer este Orgao Ministerial a SUSPENSAO
CAUTELAR de todos os atos oriundos do Contrato n. 06/2017-CETAM,

sobretudo empenhos, liquidacbes e pagamentos realizados em virtude da
avenca, nos termos autorizados pela Resolugao n. 03/2012-TCE/AM. Pugna
ainda, observado o devido processamento do feito, pelo seguinte:

| - CONHECIMENTO e PROCEDENCIA desta Representacéo,
para o fim de considerar ILEGAL o Contrato n. 06/2017-CETAM,
assinalando prazo ao Diretor-Presidente da referida autarquia,

Sr. Algemiro Ferreira Lima Filho, para seu desfazimento;

Il — aplicacédo de MULTA ao Sr. Algemiro Ferreira Lima Filho,
ante a grave infracdo a norma legal perpetrada, com espeque no
artigo 54, Il, da Lei Estadual n. 2423/1996 (Lei Organica
TCE/AM);

Ill — determinacéao do imediato chamamento dos aprovados no
Concurso Publico n. 01/2014-CETAM, devendo ser apresentado

a Corte de Contas, no prazo de 15 (quinze) dias, cronograma

relativo as nomeacdes dos candidatos aprovados no certame;

IV - NOTIFICAGAO do Sr. Algemiro Fereira Lima Filho, na
qualidade de Diretor-Presidente do CETAM e agente signatario
do contrato impugnado, para oferecimento de defesa e
esclarecimento quanto a indagagéao deduzida ao fim do item IV

desta inicial.

Ministério Publico de Contas do Es}at/ago do Amazonas. Manaus,
15 de setembro de 2017. S

avalcanti Krichana da Silva
Procurador de Contas



