Estado do Amazonas
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Coordenadoria de Satide e Meioc Ambiente

RECOMENDACAO N. 53 {201 7-MP-RMAM

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, pelo procurador signatario, titular da
coordenadoria de saude e meic ambiente, no regular exercicioc de suas
atribuictes institucionais, de defesa da sociedade e da ordem juridica, dos
principios constitucionais de Administracdo Puablica, e da responsabilidade fiscal
nas acbes de saude, sem prejuizo as competéncias reservadas ao Colegiado de
Contas:

CONSIDERANDO a constatacéo, pelo portal de transparéncia e DOE, de casos
de pagamentos de dividas reconhecidas de anos anteriores, empenhos em resto
a pagar, indenizacgbes, por servicos sem cobertura contratual e sem empenho
prévio e programacao financeiro-orcamentaria, via termo de ajuste de contas
com prestadores de servicos (cf. p. ex. Extratos de ajuste de contas no DOE de
16/5/17 p. 8), assim como de contratacdes sem programacao e compatibilidade
financeiro-orgamentaria, no ambito do orcamento da SUSAM e FES, nos dltimos
meses;

CONSIDERANDO a constatacao de ao menos um caso atual — ja representado
& Corte de Contas — de subempenho (de apenas 100 mil reais — 2017NEQQ745
FES) para ordenar a despesa atinente ao ato de renovacao contratual que
envolve ampliacdo de despesa da ordem R$ 34,1 milhdes, sem lastro ou
programacao e adequacao financeiro-or¢camentaria formal conhecidos para as
parcelas do exercicio, e com obrigacdes financeiras para o novo mandatario do
Executivo, no tocante ac segundo termo aditivo do Contrato de Gestao n.
001/2015, enfre a SUSAM e o IMED;
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CONSIDERANDO que a assungdo de obrigagéo sem empenho prévio e sem
programacao e adequagéo financeiro-orgamentaria ndo pode se tornar pratica
costumeira, ofensivas ao principio da responsabilidade fiscal, para abonar a falta
de regular planejamento e gestéo, a pretexto de crise financeira e essencialidade
da pasta de salde, sem que estejam efetivamente presentes e comprovadas, no
caso concreto, circunstancias extraordinarias, imprevisiveis ou de grave ameaca
a vida e continuidade dos servigos essenciais e inadiaveis:

CONSIDERANDO que este periodo é de interinidade equivalente ao de fim de
mandato do Executivo Estadual, tendo em vista estar em curso processo eleitoral
iminente, formalmente determinado pelo Judiciario Brasileiro para instauracdo
de novo mandato (tampao) no governo estadual:

CONSIDERANDO que os planos, agdes, programas e contratagfes publicas
devem observar e seguir o regime de responsabilidade fiscal, inclusive no
tocante a obediéncia as normas dos artigos 16 e 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e do artigo 60 da Lei n. 4.320/64;

CONSIDERANDO que a regra geral de direito financeiro & o empenho prévio de
contratos administrativos em valor compativel com a soma das parcelas a vencer
e desembolsar no mesmo exercicio financeiro, como imperativo de
responsabilidade fiscal e adequacao financeira e orcamentaria, de acordo com
a interpretacao sistémica do disposto no artigo 16 da LRF c/c artigo da Lei n.
4.320/64 e o principio do orgamento-programa;

CONSIDERANDO que o ato de subempenho de contrato que constitui criacéo,
expansao ou aperfeigoamento de acio governamental, em decorréncia da
limitagéo e exaustdo das verbas disponiveis no orcamento em vigor, € sem
programacéo de impacto e de adequagdo financeiro-orcamentaria, constitui
episodio de grave infragdo a norma geral do artigo 16 da LRF e pode, em tese,
importar ainda ordenac&o de despesa sem autorizacio legal e conduta dolosa
tipificada no artigo 359-D do Cédigo Penal;

CONSIDERANDO que a assungao de obrigacdo contratual com inobservancia
da norma do artigo 16 da LRF e sem adequagao financeiro-orcamentaria importa
pratica de ato irregular e lesivo ao patriménio publico, nos termos do artigo 15 da
LRF;

CONSIDERANDO que a norma do artigo 42 da LRF veda, no periodo atual, a
dois quadrimestres do fim de mandato do Executivo (até aqui interino), a
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assuncao de obrigacdo contraiual de despesa que ndoc possa ser cumprida
integralmente no mesmo periodo;

RECOMENDA aos Excelentissimos Senhores Secretario de Estado de Salde e
Secretario Executivo gestor ordenador do Fundo Estadual de Satde, antes
nominados, que:

1) Abstenham-se de ordenar despesas publicas e de assumir obrigagdes
contratuais de criacdo e ampliagdo de a¢bes na sadde que representem
infracdo ao principio da responsabilidade fiscal, em especial, sem
observancia dos ditames dos artigos 16 e 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e do artigo 60 da Lei n. 4.320/64, dentre outros casos, mediante
empenho de valor inferior & expressao financeira do contrato no exercicio,
por motivo de limitacdo de verba orcamentaria, ou com despesa nao
realizavel até o fim do mandato ou sem prévio estudo de impactc e
adequacao financeiro-orcamentaria na forma da lei;

2} providenciem o levantamento de todos os casos de despesas realizadas
irregularmente em 2017 no ambito de suas unidades, atinentes a
prestacdo de servicos sem cobertura contratual, sem empenho prévio e
lastro financeiro adequado, ou gue ndo tenham sido alvo de programacéo
de adequacao e impacto financeiro-orgamentario, encaminhando relatdrio
a este Ministerio Publico de Contas em ate 30 (irinta) dias.

Fica fixado o prazo de 05 (cinco) dias Gteis para resposta aos termos desta
Recomendacao.

Manaus, 17 de jutho de 2017
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