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RECOMENDACAO N° A1 3 /2017-PGC/cASA

Nomeagho de cOnjuge, companheiro ou parente para cargos
comissionados. Nepotismo. Sumula Vinculante n° 13.
Interpretagio  extensiva. Observincia dos principios da
Moralidade e da Impessoalidade.

O Ministério Publico de Contas atua junto aos Tribunais de Contas como
fiscal da lei nos processos de natureza ordinaria desse 6rgéo de controle, mas atua também
como parte, fazendo dentncias, representacies e recomendacSes. Por sua vez, a
recomendagdo, uma das ferramentas do controle ministerial, tem previsio expressa na Lei

Orgénica Nacional do Ministério Publico (Lei n° 8625/1993):

Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados
nas Constituicdes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o
respeito:

Paraarafo tnico. No exercicio das atribuicSes a que se refere este artigo, cabe
ao Ministério Piiblico, entre outras providéncias:

IV promover audiéncias publicas ¢ emitir relatérios, anual ou especiais, e
recomendacdes dirigidas aos érgfios e entidades mencionadas no caput deste
artigo, requisitando ao destinatério sua divulgaciio ade assim
como resposta por escrite. (original sem grifo)
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DOS FATOS QUE JUSTIFICAM A RECOMENDACAQ

Esse agente ministerial, responsavel pela Procuradoria-Geral de Contaé no
biénio 2016/2018, é o Procurador Oficiante nas Contas do Municipio de Manaus,
exercicio de 2017, conforme Portaria n° 26, de 16 de dezembro de 2016.

Ao se falar de Administracfo Publica, um dos pontos sensiveis refere-se a
nomeagdo para cargo em comissdo ou de confianca ou ainda de fungio gratificada de
conjuge, companheiro ou parente da autoridade nomeante ou de servidor investido em
cargo de diregéo, chefia ou assessoramento. Essa prética, conhecida por nepotismo, ndo
encontra respaldo no ordenamento juridico-constitucional patrio, sendo veementemente
recha¢ado pelo Poder Judicirio quando levado a sua apreciacgo.

Inclusive o Supremo Tribunal Federal editou Stmula Vinculante n° 13,0que
confirma a pacificagio do posicionamento sobre o tema na referida Corte. Embora o
referido enunciado ndo aborde a nomeagfo para cargos politicos, destaca-se que o STF
ndo esgotou a matéria, o que ndo impede que facamos algumas ilacdes.

Ha dois principios constitucionais que se destacam na conducdo da
Administragéio Piblica: o principio da moralidade e da impessoalidade. O primeiro exige
uma atuaco do gestor piblico espelhada na retiddo, honestidade, probidade, lealdade,
veracidade e boa-administragfio. J4 a impessoalidade indica que o gestor deve pautar seus
atos no atingimento dos interesses publicos primdrios, baseando suas escolhas em
critérios objetivos, impessoais e neutros.

Bem, pelos elementos acima levantados, é visivel a falta de legitimidade na
nomeagdo de cdnjuges, companheiros ou parentes para cargos publicos em comissio
mesmos os de natureza politica. Embora a fid{icia nos cargos politicos seja elemento
importante, ele ndo é inico. Assim, o gestor deve guiar sua escolha baseada na conflanga,
observada a moralidade e a impessoalidade exigidos para qualguer ato.

Pensar diferente levariamos a um retrocesso. No é admissivel que em 2017

ainda se distribua cargos publicos comissionados, de qualguer natureza, entre familiares

do representante eleito. O pais est4 em um processo de tr. & de tornar as
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DA RECOMENDACAOQ
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Ante 0 exposto, este agente ministerial RECOMENDA:

e Observancia da Stimula Vinculante n° 13 do STF, adotando-se uma
interpretagdo extensiva ao referido enunciado, a fim de evitar, nos
quadros da Administragio Ptiblica Municipal, nomeagio para cargo
em comissdo ou de confianga ou ainda de fungio gratificada de
conjuge, inclusive cargos de natureza politica, companheiro ou
parente da autoridade nomeante ou de servidor investido em cargo de

direcdo, chefia ou assessoramento.
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Carlos Alberts Soiiza de Almeida
Procurador-Géral de Contas

Av. Efigénio Salles, 1155 — Parque 10 de novembro, CEP: 69.055-736 — Manaus, AM
TEL: (92} 3301-8131/3301-8102/3642-88350 (FAX)



