Ministério Piablico de Contas do Estado do Amazonas

Procuradoria-Geral de Contas

A Sua Exceléncia o Senhor

ARTHUR VIRGILIO DO CARMO RIBEIRO NETO
Prefeito do Municipio de Manaus.

Av. Brasil, 2971, Compensa,

CEP 69036-110 —~ Manaus/AM.

RECOMENDACAQ N° 754 [ 2017-PGC/CASA

Acesso as informagbes publicas. Principio da eficiéncia.
Edicdo de decreto no ambito da Unido estabelecendo
procedimentos que eliminam exigéncias na prestacdo do
servico publico. Recomendacdo para aplicagdo de tais
procedimentos no ambito do Poder Executivo Municipal.

O Ministério Plblico de Contas atua junto aos Tribunais de Contas

como fiscal da lei nos processos de natureza ordinaria desse 6rgdo de controle,

mas atua também como parte, fazendo denlncias, representacles e

recomendagdes. Por sua vez, a recomendacdo, uma das ferramentas do controle

ministerial, tem previsdo expressa na Lei Organica Nacional do Ministério Plblico

(Lei n® 8625/1993):

RECEBIBG - SEGER
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Art. 27. Cabe ao Ministério Plblico exercer a defesa dos direitos
assegurados nas Constituigbes Federal e Estadual, sempre que se
cuidar de garantir-lhe o respeito:

(..)

Parégrafo Gnico. No exercicio das atribuicdes a que se refere este
artigo, cabe ao Ministério Publico, entre outras providéncias:

(.

v - promover audiéncias publicas e emitir relatdrios, anual ou
especiais, e recomendacgdes dirigidas aos drgdos e entidades
mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao destinatario sua

divuigagdo adequada e imediata, assim como resposta por escritos;

{original sem grifo) L

Av. Efigénio Salles, 1155 ~ Parque 10 de novembro, CEP: 69.055-736 ~ Manaus, AM

ksuzm

TEL: (92) 3301-8131/3301-8102/3642-8850 (FAX)
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DOS FATOS QUE JUSTIFICAM A RECOMENDAGAO

A Constituicdo da RepUblica de 1988 estabelece como direito fundamental
0 acesso as informagdes plblicas (art. 59, XXXII). Assim como, incluiu entre os
principios basilares da Administraco Pdblica o principio da eficiéncia (art. 37),
demonstrando que o servico pUblico deve ser prestado de maneira transparente
e eficiente,

Alein.®12.527/2011, chamada de Lei de Acesso s Informacoes Plblicas,
estabelece 0s procedimentos a serem observados por todos os entes da

Republica para a concretizacdo do direito fundamental 3 informacao.

Ressalte-se que este signatério, com base na referida lei e na Lei
Complementar n.® 131/2009, emitiu a todos os 6rgdos e entidades do Estado do
Amazonas recomendagBes acerca da necessidade da criacao de Portal de
Transparéncia préprio e atualizado, alcangando éxito em muitos dos casos, o gue

revela a eficacia do instituto da Recomendagc&o do Ministério Plblico de Contas.

Partindo dessa premissa, cumpre informar que Presidente da Repdblica
editou o Decreto n.° 9094, de 17 de julho de 2017, que “dispbe sobre a
simplificagdo do atendimento prestado aos usudrios dos servigos publicos, ratifica
a dispensa do reconhecimento de firma e da autenticagao em documentos
produzidos no Pais e institui a Carta de Servicos ao Usuario”,

O mencionado decreto segue em anexo, e possui como objetivo a
desburocratizagdo do servigo plblico, através de mecanismos de
compartilhamento de informagBes, eliminacdo de formalidades cujo custo
econdmico ou social seja superior ao risco envolvido, racionalizacdo dos métodos

€ procedimentos de controle, uso de linguagem clara, entre outros.
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Desses novos procedimentos destaca-se a proibicao dos 6rgdos e
entidades federais de exigirem o reconhecimento de firma e a autenticacdo em
cépia de documentos, exceto quando existir dlvida fundada quanto &
autenticidade ou previsao legal. Do mesmo modo que a apresentacdo de copia
autenticada de documento dispensa a apresentagdo do documento original para

nova conferéncia.

O decreto também veda a recusa de recebimento de requerimentos pelos
servigos de protocolo, exceto quando o 0rgao ou a entidade for manifestamente

incompetente.

Mas 0 ponto que mais chama a atengao € a proibicdo de um érgdo ou
entidade federal exigir a apresentacao de documentos como certiddes, atestados
e outras declaragfes que ja constem na base de dados de outros érgdos e

entidades federais.

Isso quer dizer que, se algum ¢rgao federal necessitar de declaracdo de
quitagao eleitoral de um usuario do servigo plblico, deverd obté-la diretamente
na base de dados do TSE, ndo podendo retardar ou obstar a presta¢do do servigo

publico sob o fundamento de auséncia da aludida declaracio.

Todas essas inovagdes indubitavelmente tornam o servico publico menos
ONEroso e, por seguinte, mais acessivel a todos os cidaddos, bem como torna-o
mais eficiente, pois com a eliminagac dessas exigéncias o servico € prestado de

maneira mais célere.

Além do que, sob o viés coletivo, revelam-se como importantes
mecanismos de controle social, j& que a eliminagdo de custos e a agilidade na
obtencdo de dados facilitam o acesso as informacfes necessarias para o

acompanhamento da gestdo publica.
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Por essas razles, o Ministério Plblico de Contas do Estado do Amazonas
entende que essas acdes nd3o devem ser praticadas apenas pelos 6rgdos e
entidades do Poder Executivo da Unido, sendo de grande importancia a adogio
dos procedimentos previstos no Decreto n.© 9094, de 17 de julho de 2017
também no ambito do Poder Executivo de Manaus.

DA RECOMENDACAO

Ante 0 exposto, este agente ministerial RECOMENDA:

A adogao, naquilo que couber, dos procedimentos previstos
no Decreto n.© 9094, de 17 de julho de 2017, pelo Poder
Executivo de Manaus.

Manaus, 25 de Julho de 2017
) / s
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Carlos Alberto Souza de Almeida
Procurador-Geral de Contas
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