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SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
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AN

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS E O HHf§AMERIGH 758-9A
PUBLICO DE CONTAS, pela Promotora de Justica e o Procurador de Contas

signatarios, no exercicio regular de suas atribuicdes gue the sao conferidas

RECOMENDACAO N. /1 & /2017 - MPC - RMAM

pelos artigos 127, caput, e 129, incisos I, Il e IX da Constituicic Brasileira, na

defesa da ordem juridica, da probidade administrativa e do patriménio publico;

CONSIDERANDO ter chegado ao conhecimento do Ministéric Plblico que a
publicacdo da chamada do Pregao Presencial n. 010/2017 (SUSAM) ccorrey
no dia 28 de agosto de 2017, por intermédio da Resenha 162-CGL, para

abertura do procedimento seletive no dia 12 de setembro de 2017;

CONSIDERANDO que o referido lapso temporal, por ser inferior a oito dias
Uteis de antecedéncia, considerando os feriados e pontos facultativos da
semana da patria (05, 06, 07 e 08/09), representa episédio de violagédo ao
disposto no artigo 4.°, V, da Lei n. 10.520/2002, e motivo de nulidade do

respective processae licitatorio;

CONSIDERANDO que o objeto do Pregéo Presencial PP 010/2017 é o mesmo
do Pregéc Presencial n. 05/2017 (revogado conforme Resenha 106/2017), a
saber, o Projeto Basico n. 01/2016 — SUSAM-DETIN, de servicos de
digitalizag&o de imagens radiolégicas/laudos para transmissdo & distancia para

as unidades de salde dos municipios do interior do Estado:
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CONSIDERANDO que, comparando-se as duas versdes do mesmo projeto
basico, constatam-se mudancas suspeitas e néo justificadas no texto: quanto a
autoria, no primeiro, atribuida ao ex-secretario Pedro Elias, e, no mais recente,
passando a constar nome da igualmente ex-secretaria Mercedes Oliveira; e,
quanto a justificativa da contratacéo, passando a constar restricdo, na versao
mais recente, a servicos de transmissdo dos exames de mamografia e raio-x,
mesmo objeto de contratos antigos da SUSAM com o grupo Bringel, gue se

tornou vencedora do certame mais recente:

CONSIDERANDO que nenhuma das duas versées do projeto basico n.
01/2016 — SUSAM-DETIN contém a assinatura dos profissionais de Tl do setor
especializado da SUSAM cu da PRODAM, e ndo se encontram os conteldos
fundamentados por estudos preliminares, em especial, no tocante a gualidade
e quantidade dos servigos, especificacdes dos equipamentos e tecnologia, e
principaimente quanto & demanda efetiva em cada unidade descentralizada
nos municipios e a viabilidade de seu adequado atendimento mediante acesso
a internet via satéiite, precaria no interior do Estado, ¢ que representa, em tese,
motive de nulidade do certame, por ofensa ac disposto no artigo 6.2, iX, da Lei
n. 8.666/1993;

CONSIDERANDO ter sido incluido no projeto basico n. 01/2016 —~ SUSAM-
DETIN que instrui o Pregdo Presencial n. 010/2017, para a mesma licitagao,
objeto duplo — consistente em servigos e equipamentos nas unidades
descentralizadas bem como para a implantagdo e manutencao de central de
laudos no Hospital Francisca Mendes, que ja existe — sem justificativa técnica,
econdmico-financeira e operacional, para reunido dos mesmos em um Unico

contrato administrativo; ‘
el
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CONSIDERANDO que, por sua complexidade, amplitude e peculiaridade, o
objeto do projeto basico ndo se enquadra no conceito legal de servigo comum,
da Lei n. 10520/2002, e, em raz&o disso, a adogédo da modalidade do Pregao
constifui mais um moiivo de nulidade do processc licitatério, e mesmo gue
fosse adeguado o pregdo, no caso concreto, deveria ter seguido a modalidade
mais transparente da verséo eletrdnica, ausente qualquer justificativa no edital

e no projeto para escolha do preg&o na versao presencial;

CONSIDERANDO a previsdo editalicia de prova de desempenho, no edital do
Pregéo Presencial n. 010/2017, de modo inepto, por ndo prescrever objetiva e
impessoalmente os critérios de juigamento das licitantes e por se limitar a um
feste em um Unico municipio, o vizinho Iranduba, ¢ que nao serve de paradmetro
para avaliar a qualidade dos servicos oferecidos petas licitantes, pois a
cobertura deve ser estender a todo o Estado do Amazonas e suas distancias

continentais;

CONSIDERANDO a falta de referéncia, no projeto basico, as dotagdes
orcamentarias e estudo de impacto financeiro-orcamentario, para custear o

futuro contrato, com dispéndios estimados em mais de R$ 20 milhdes;

RECOMENDA

Ao Excelentissimo Senhor Secretario de Estado de Salde Francisco Deodato

Guimaraes, e ao Controlador Geral do Estado Alessandro Moreira da Silva ou

guem o suceda
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A ANULAGCAO do Pregdo Presencial PP 010/2017 e a minuciosa revisio
técnica do respectivo projeto basico n. 01/2016 ~ SUSAM-DETIN, por pessoal
técnico especializado em Tl, de modo a assegurar que nele se contenha todos
0s requisitos tecnicos, financeiros, operacionais, juridicos, que garantam
impessoalidade, moralidade, eficiéncia e economicidade na contratagso

demandada.

A ciéncia da presente recomendagéo constitui em mora o(s) destinatario(s). O
nac atendimento das providéncias apontadas podera ensejar a
responsabilizacdo dos entes recomendados, sujeitando-o as conseguentes

medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

Fica fixado ¢ prazo de 15 (quinze) dias para resposta aos termos desta

Recomendacéo.

Manaus, 05 de outubro de 2017.
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Rrocurador Contas
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