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TRIBUNAL DE CONTAS DO AMAZONAS
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Procuradora Elizingela Lima Costa Marinho

RECOMENDACAO N° 53 /2018 - MP - ELCM

Ao Excelentissimo Senhor
EDSON DE PAULA MENDES
Prefeito Municipal de Barcelos
Av. Tenreiro Aranha, 204, Centro
Barcelos/AM

CEP: 69700-000

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por seu procuradora signataria, no regular exercicio
de suas atribui¢des institucionais nesse Tribunal de Contas do Estado, sem prejuizo da
competéncia reservada ao colegiado, na defesa da ordem juridica e na guarda do patriménio

publico e probidade administrativa;

CONSIDERANDO o disposto no art. 27, paragrafo unico, IV, da Lei n°® 8625/1993, que faculta ao
Ministério Publico expedir recomenda¢fo aos oOrghos da Administragdo Publica, de exato
cumprimento da Lei, requisitando ao destinatario resposta por escrito;

CONSIDERANDO gue a Constituigdo Federal, no seu art. 37 determina que a Administra¢do
Publica observard os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia;

CONSIDERANDO que a ordem juridico-constitucional determina que no regime de execugdo
orcamentéria e de responsabilidade fiscal, seja dada preferéncia ao cumprimento de obrigagdes
referentes aos direitos fundamentais, tanto no que diz respeito & tutela laboral como aquelas
indispensaveis a garantia de continuidade do servigo publico essencial concernente a direitos
sociais, como saude, educagdo, saneamento, sobre outras despesas e investimentos, constituindo,
dessa feita, limita¢fo a discricionariedade do administrador municipal na realizacdo de despesas
publicas legalmente autorizadas;

CONSIDERANDO o disposto no art. 70, da Constituic8o Federal, além da previsdo legal da
despesa em lei orgamentaria, é indispensavel a constatagfio da economicidade e da legitimidade
dos atos que geram onerosidade aos cofres piblicos, o que se verifica com a comprovacdo da
vantajosidade das contratagdes e compatibilidade da despesa com o interesse publico;

CONSIDERANDO as graves situagdes financeiras que n&o raramente ocorrem nos municipios do
Estado, chegando a causar atraso de pagamento de salarios de servidores ¢ precariedade no
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desempenho da fungdo administrativa, exigindo, em face disso, medidas austeras dos gestores a
fim de preservar o interesse plblico ¢ os servicos essenciais de satide, educag@o ¢ saneamento
basico e ambiental;

CONSIDERANDO o cardter prioritdrio do pagamento das despesas correntes, sobretudo as
relativas as remuneragdes dos servidores e prestadores de servigos, bem como, a prioridade na
execugdo de politicas publicas que visem a consecugdo dos direitos e garantias fundamentais, tais
como dito — satde, educacfo e seguranga —, haja vista competéncia concorrente atribuida nos arts.
6% 7°, X; 23, 11; 144; 195 e 205, da CF/88;

CONSIDERANDO a possibilidade de obteng@o de recursos por meio de outras fontes que nao
somente a publica, a exemplo de parcerias com a iniciativa privada, evitando, com isso, impacto
no or¢amento municipal;

CONSIDERANDO a Resolucio n°® 08, de 30 de agosto de 2016, do Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas que alerta sobre a responsabilidade dos Prefeitos Municipais ¢ Presidentes de
Camaras Municipais com despesas ilegitimas para custear eventos e festas em detrimento de
obrigacdes, investimentos e servigos prioritarios;

CONSIDERANDO o principio da prevengiio e da precaugdio na fiscalizagio da aplicagfo dos
recursos publicos por parte dos orgdos de controle;

CONSIDERANDO os deveres decorrentes dos principios constitucionais de Administragio
Ptiblica e de probidade administrativa;

RECOMENDA

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio acima
especificado, que se abstenha de onerar os cofres municipais com despesa ilegitima custeando
festividades e publicidade relativas ao carnaval no corrente ano, por meio de contrata¢des diretas,
transferéncias voluntérias, convénios, patrocinios ou qualquer outra forma que destine recursos
publicos para tanto, em detrimento de investimentos e obrigagOes prioritarias e inadidveis de
manutencio e ampliagio dos servigos essenciais em salde, educag@o e saneamento & pagamento
de folha de pessoal porventura em atraso.

A vista de tudo quanto exposto, destaco que o nfo atendimento desta recomendag#io poderd enscjar
o oferecimento de representagdes ministeriais ao Tribunal de Contas, nos termos da Lei n°
2423/1996, além de tornar inequivoca a consciéncia da ilicitude sobre o recomendado; caracterizar
o dolo, ma-fé ou ciéncia da irregularidade para viabilizar futuras responsabilizagdes em caso de
omissdo imotivada; d) constituir-se em elemento probatério em sede de representacdes, auditorias
no Ambito desta Corte de Contas.

Manaus, 1° de fevereiro de 2018.
T Vo,

ELIZANGE MA COSTA MARINHO
Procuradora de Contas
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