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REPRESENTACAON. 3( /2018-MP/RCKS

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Presidente do Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas.

O Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas, por intermédio
do Procurador de Contas signatario, investido em atribuicdo de envergadura
constitucional de salvaguarda da ordem juridica e dos interesses da coletividade, e
com fulcro nos artigos 54, |, e 288, da Resolugdo n. 04/2002-TCE/AM, vem,
respeitosamente, perante essa Douta Presidéncia, oferecer a presente
REPRESENTACAO, de forma a impugnar o Termo de Contrato n. 02/2018,
formalizado entre o Estado do Amazonas, por meio da Secretaria de Estado de
Educacédo e Qualidade do Ensino - SEDUC, e a Empresa OM BOAT LOCACAO
DE EMBARCAGOES LTDA, ante a existéncia de fortes indicios de irregularidade
do ato, que podem causar graves prejuizos a ordem legal e ao erario, pelos fatos
e fundamentos juridicos que passa a deduzir.

O Contrato n. 02/2018-SEDUC foi celebrado em 9.2.2018 e publicado
na edicdo do DOE de 23.2.2018, com vigéncia de 90 dias, cujo objeto consiste
na prestacdo de servigos de logistica de armazenagem, logistica reversa e
logistica de transporte para a SEDUC, englobando gestdo de armazéns,
processamento fisico das atividades de recebimento, armazenagem e
manutengédo de materiais, expedicdo e distribuicdo de materiais da SEDUC
(mobiliario, material de informatica, material de expediente, material esportivos,
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uniformes, livros didaticos, material escolar, merenda escolar, exceto produtos
provenientes do PREME - Programa de Regionalizagédo da Merenda Escolar — e
utensilios de cozinha) para as Escolas Estaduais da Capital e do Interior do
Estado do Amazonas participantes do Programa de Ensino com Mediacdo
Tecnoldgica, no valor global de R$ 12.493.680,78.

Ocorre que este Ministério Publico de Contas tomou conhecimento de
que tal contratagdo decorreu de Dispensa de Licitagdo, mesmo ja havendo um
processo de Pregdo Eletronico em andamento, o qual teve sua revogacao
solicitada pela SEDUC; e que sofreria um aumento em torno de 30% em relagao
ao contrato anterior.

Ademais, também & de conhecimento geral que a empresa contratada é
alvo de investigagéo pelo Ministério Publico do Estado do Amazonas, por possivel
envolvimento em fraude em processo licitatério da SUSAM.

Diante desses fatos, o Signatario encaminhou Oficio Requisitério ao
Secretario de Estado da Pasta, requisitando:

| — os documentos pertinentes ao Processo Licitatério cancelado,
inclusive com o detalhamento do projeto basico no que diz respeito a
orcamentagao de pregos, de forma a restar comprovada a adequagédo do valor
contratado a pratica do mercado;

Il - informagdes acerca do cronograma de execugéo da prestacdo de
servicos, tendo em vista que, de acordo com o extrato do contrato, a vigéncia
deste se exaurira em 90 dias;

IV — a demonstragdo da economicidade da contratacdo no que diz
respeito aos pregos orgados, principalmente expondo que se coadunam com
tabelas de referéncia;

V — os documentos pertinentes ao processo de Dispensa de Licitagao,
contendo provas contundentes que a justifiquem, nos termos do art. 24, 1V, da Lei
n. 8.666/93, e justifiquem a escolha especifica da empresa OM BOAT LOCACAO
DE EMBARCAGOES LTDA., que, inclusive, atualmente é alvo de investigacédo do
Ministério Publico Estadual, por possivel envolvimento em fraude em processo
licitatério da SUSAM;

V - a comprovagdo de existéncia de comissdo designada para a
fiscalizagdo da etapa executiva, evidenciando sua atuacado concomitante com a
prestagao de servigo, sobretudo para efeitos de pagamentos em favor da empresa
contratada;

VI — esclarecimentos sobre a desisténcia de continuidade do processo
licitatério, em detrimento ao instituto da dispensa de licitacdo, previsto no art. 24,
IV, da Lei n. 8.666/93;

VIl — cépia do contrato com a empresa responsavel pela prestagcéo dos

Servicos. é,z
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Em atengéo a provocagao do Parquet de Contas, o Sr. Genésio Vitalino
da Silva Neto, Secretario Executivo Adjunto de Gestao, remeteu documentagao

pertinente ao processo de dispensa e de revogagdo do Pregao Eletronico n.
042/2018.

Mas deixou de apresentar:
a. ocronograma de execugao requerido;
b. ademonstragéo de economicidade na contratagdo emergencial;

C. a comprovagdo de existéncia de comissdo designada para
fiscalizar a etapa executiva (s6 consta a Portaria n. 364/2018-
GSEAG, designando uma unica servidora para fiscalizar e
acompanhar todos os contratos de logistca da SEDUC),
evidenciando sua atuagdo concomitante com a prestacdo do
Servigo;

d. quais as razbes que levaram a solicitagdo de revogagdo do PE n.
042/2018-CGL, eis que somente alegou que o procedimento
necessitava de ajustes, sem especificar quais seriam esses ajustes.

A CGL, ao analisar a solicitagdo para realizagdo de dispensa de
licitagdo para a contratagdo do servigo de logistica para a SEDUC, se mostrou
favoravel, tendo em vista que os requisitos para a dispensa se faziam presentes e
que a revogagéao era um ato de discricionariedade do gestor publico.

Entretanto, a Assessoria Juridica da CGL sabiamente fez as seguintes
colocagdes:

“Observou-se, ainda, que o 7° Termo Aditivo ao Contrato n. 319/2011
teve seu prazo expirado em 29/12/2017, porém, a SEDUC somente
enviou o processo licitatério a esta Comissdo em 20 de dezembro de
2017, ou seja, poucos dias antes da finalizagdo do contrato, prestes ao
inicio do ano letivo de 2018.

Ora, se essa Secretaria teve o periodo de 01 (um) ano para instruir
devidamente e enviar o processo licitatério a esta Comissdo, prazo este
mais do que razoavel para a conclusdo do procedimento. Contudo, o
referido Orgédo solicitou a devolugéo dos autos, bem como a suspenséo
do PE n. 042/2018-CGL para adequagbes, conforme Oficio n.
001/2018-GSEAG/SEDUC

(--)

Independente de culpa do administrador ptblico pela n&o realizagédo do
procedimento licitatério na época oportuna, a caracterizar a desidia
administrativa, se estiverem presentes todos os requisitos previstos no
dispositivo, ainda assim, cabe dispensa de licitagdo, segundo julgados
do proprio Tribunal de Contas da Unido. A inércia do administrador,
dolosa ou culposa, ndo pode vir em prejuizo do interesse publico maior
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a ser tutelado pela administragdo, ndo eximindo o agente que deu
causa a situagéo de urgéncia de ser responsabilizado.

(---)

Diante disso, faz-se necessério salientar que a dispensa de licitagéo
com fulcro no art. 24, IV, devera ser realizada apenas para atender as
necessidades emergenciais, motivo pelo qual entendemos prudente
conceder tdo somente o prazo de 90 (noventa) dias para a pretendida
contratagao direta, tendo em vista que o periodo sugerido para a
contratagdo em voga se mostra suficiente.”

Em sendo assim, a contratagao ficou restrita a apenas noventa dias e
nao cento e oitenta, como pretendia o gestor.

Ao finalizar seu parecer acerca da possibilidade de realizagcdo de
dispensa, em detrimento do pregao eletronico ja iniciado, aquela Assessoria
opinou de forma categorica:

“Ante o exposto, esta Assessoria opina pela possibilidade de
celebragdo de Contrato Provisério, através de Dispensa de Licitagéo,
com fundamento no art. 24, |V, da Lei n. 8.666/93, pelo periodo de 03
(trés) meses. Nesse periodo em que serd realizada a pretensa
contratagdo direta, esta Comisséo orienta que o Orgdo demandante
providencie e envie a esta Casa o processo licitatério referente ao
objeto dessa contratagéo.

Outrossim, condicionamos & possibilidade da pretensa
contratag¢ao, a juntada aos autos dos seguintes documentos:

1. Contratos anteriores e/ou Notas fiscais ou outro documento que
comprove a razoabilidade do valor ofertado;

2. Atesto de Capacidade Técnica que comprove a reputacio ético-
profissional da futura contratada.” (grifo meu)

Como se faz notdrio, a CGL, por intermédio de sua Assessoria Juridica,
condicionou a contratagio da empresa OM BOAT LOCAGCAO DE
EMBARCACOES LTDA., a apresentagdo de NFs e/ou contratos anteriores em
que restasse comprovada a adequagao dos pregos propostos aos praticados no
mercado a época, bem como a apresentacgio de atesto de capacidade técnica.

Entretanto, na resposta, ora em exame, encaminhada a este Ministério
Publico de Contas, tais documentos n&o se fizeram presentes, gerando duvidas
acerca da regularidade da contratagao.

Ademais, como ja mencionado anteriormente, a empresa contratada se
encontra atualmente envolvida em dendncia de licitagdo fraudulenta, sendo
investigada pelo Ministério Publico do Estado, o que corrobora para a ja gerada
nebulosidade sobre a contratagéo.
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No mais, apesar de o processo apresentado conter propostas de precos
com valores mais altos do que os ofertados pela contratada, isso, por si s6, nao
comprova a economicidade da contratagéo para a Administragao Publica.

Cumpre mencionar aqui, que o objeto do termo de contrato impugnado
€ de suma importancia para o regular funcionamento das escolas estaduais e
municipais, e que a sua sustagao teria um impacto deveras negativo, deixando a
margem da obrigagéo social milhares de criangas e adolescentes que nao teriam
merenda, fardamento, material, e muito provavelmente nao teriam aula também.

Em razéo disso, me acautelo, para averiguar se a execucdo do
contrato, que teve vigéncia de apenas noventa dias (expirando em 10.5.2018) foi
cumprida de forma integral, observando todo o detalhamento previsto no Projeto
Basico e se os valores pagos estdo condizentes com os praticados no mercado,

afastando, assim, as figuras dos sobrepreco e superfaturamento, tdo comuns
atualmente nessas contratagées.

Lembra-se que o art. 25, § 2°, da Lei Federal n. 8.666/93, dita que:
“Art. 25. Omissis

§ 2° Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o

agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangbes legais
cabiveis.”

Portanto, caso reste comprovada a ocorréncia de
irregularidades/ilegalidades na contratagdo em voga, nada obsta que o Tribunal
condene o gestor em solidariedade com os sécios da empresa OM BOAT
LOCACAO DE EMBARCACOES LTDA. a ressarcir os valores malversados.

Ante todo o exposto, requer o Orgdo Ministerial o CONHECIMENTO e
PROCEDENCIA desta Representagao, para o fim de averiguar a fiel execugao
dos servigos, objetos do Termo de Contrato n. 002/2018-SEDUC, bem como a
existéncia de eventual superfaturamento e burla e/ou fraude ao processo
licitatorio. Pugna também:

- pelo encaminhamento desta exordial ao setor de protocolo para
autuagao como Representagdo, conforme disciplina o artigo 288,
§2°, da Resolugao n. 04/2002-TCE/AM;

- pela NOTIFICAGAO do Sr. Lourenco dos Santos Pereira
Braga, Secretario Estadual de Educagéao, para o exercicio de seu
direito constitucional ao contraditério e 4 ampla defesa:

- pelo encaminhamento de oficio, desde logo, ao Ministério
Plblico do Estado do Amazonas, acompanhado de cépia da
documentagdo anexa, a fim de subsidiar as investigagées
realizadas no dmbito de sua competéncia;

2.
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- pela determinagdo ao 6rgdao técnico para que examine
acuradamente, quando da inspegéo in loco na SEDUC, o Termo
de Contrato n. 002/2018;

- sejam observadas as demais medidas atinentes ao regular
desenvolvimento do feito.

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS, Manaus (AM), 15 de /io de 2018.

ROBERTO CA\?RT_CANTI KRICHANA DA SILVA
Procurador de Contas
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