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Estado do Amazonas
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
7.2 Procuradoria de Contas

EXCE'LENTiSSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAO APURATORIAN. 03l  /2018-MPC-RMAM

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio do Procurador
signatario, com fulcro nos artigos 54, |, e 288, da Resolugéo n.° 04/2002-TCE/AM, e na
designacdo da Portaria n. 31/2017-PG, vem perante Vossa Exceléncia oferecer a
presente REPRESENTACAO com o objetivo de apurar exaustivamente e, confirmadas
as suspeitas, de definir responsabilidade do PREFEITO DE MAUES, CARLOS
ROBERTO DE OLIVEIRA JUNIOR, por possivel irregularidade na nomeagdo de
parentes em cargos de confianga, em detrimento do principio constitucional da

Moralidade Administrativa, pelos fatos e fundamentos seguintes.

1. Este Ministério Publico de Contas tomou conhecimento de possivel
desrespeito aos principios da Administragéo Publica e & Sumula Vinculante n. 13 do
Supremo Tribunal Federal, pelo prefeito de Maués, com a nomeag&o do Sr. Sérgio
Vital Leite, para o cargo de Procurador Geral do Municipio e da Sra. Solange Leite
para o cargo de Secretaria de Obras do Municipio, respectivamente irmao e esposa do
gestor municipal, Sr. Carlos Roberto de Oliveira Junior.

2. Além dos nomes supra citados, haveria outras nomeagoes irregulares,
conforme matérias publicadas no portal de noticias “Reporter Amazonas”™ e “Fato
Amazbnico”, anexas.
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3. Com efeito, sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula
Vinculante n. 13, assentando o entendimento sobre a vedacdo de nomeagao, para
cargo em comiss@o ou de confianga ou ainda em funcdo gratificada, de conjuge,
companheiro ou parente da autoridade nomeante. Ademais, insta ressaltar o dever
dos gestores publicos em respeitar os principios constitucionais da Administracao
Pulblica, em especial, para o caso em voga, o da moralidade e impessoalidade.

4. Afigura-se ilegitima a nomeacao de conjuge ou parentes para cargos
publicos em comissao pautada somente pelo critério da confianca, na medida em que
€ indispensavel a observancia da eficiéncia, da moralidade, impessoalidade e
interesse publico.

5. Doutra banda, nao ha que se argumentar eventual eficiéncia funcional,
como unico pressuposto legitimador das nomeacgoes em questdo. Nao se discute aqui
tao somente a dedicacdo e o desempenho dos servidores nomeados e sim o
nepotismo em detrimento da escolha impessoal em vista de outros quadros mais
qualificados. Nesse sentido, ha precedente do STJ no sentido de afastar a alegacao
de boa prestacdo do servico, julgando haver improbidade administrativa no caso de
nepotismo, independentemente de dano ou lesdo material ao erario (REsp.
1009926/SC, de relatoria da Ministra Eliana Calmon).

6. Também o eg. STF j& se manifestou sobre o tema, através da Reclamacao
n. 6.650-MC-AGR/RR, de relatoria da Ministra Ellen Greice, que, ao tratar sobre a
nomeagao de parentes para cargos politicos, refutou com veeméncia a formagédo de
verdadeiros “feudos familiares” e destacou que esta na hora daquela Suprema Corte
coibir esses exageros, vejamos:

Conguanto o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o
Recurso Extraordinario 579.951/RN, rel. Min. Ricardo Lewandowski,
DJe 12.9.2008, tenha decidido que a nomeagao de parentes para
cargos politicos, naquele caso especifico, nao configuraria afronta
aos principios constitucionais que regem a administrag@o publica,
dada a sua natureza politica, tal conclusio ndo pode ser, a meu
ver, levada ao extremo de permitir a formagdo de verdadeiros
‘feudos familiares’ na administragdo publica. Ndo ha que falar em
liberdades e direitos absolutos dos mandatarios da Republica quanto
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aos atos de livre escolha de parentes para o exercicio de cargos de
natureza politica, sob pena de subversdo dos valores que devem
nortear o desempenho das fungdes publicas, representados pelo
principio maior da moralidade, inerente ao Estado Democratico de
Direito. (grifo). (...) Nao € crivel que nao exista no Municipio de
Arapora, cuja populacéo é atualmente de seis mil quinhentos e vinte e
dois habitantes, um dos municipios mais bem situados economica e
socialmente na préspera regido do Tridngulo Mineiro, pessoas
competentes e capazes para desempenhar tais misteres, além do
circulo familiar intimo de seu prefeito, composto por seu filho,
cunhado, irmdo e esposa. A esta Corte foi atribuida a honrosa tarefa
de guardid maior dos principios e valores da Constituicado. Compete-
lhe a nobre missdo de dizer o direito, em sua ultima e derradeira
acepcdo. Nao pode esta Suprema Corte de Justica se omitir
diante de situagdes absurdas como a presente, de império do
nepotismo, pratica repulsiva reiterada eleicdo apds eleigao.
Penso que esta na hora de esta Suprema Corte coibir esses
exageros. A questdo da nomeacgao de parentes para cargos de
secretario municipal e estadual deve ser tratada caso a caso,
com o objetivo de evitar injusticas e ingeréncias.

7. Além disso, a jurisprudéncia mais recente do Supremo Tribunal Federal,
tem entendido que, quanto aos cargos politicos, deve-se analisar se o agente
nomeado possui a qualificagdo técnica e idoneidade moral, requisitos necessarios ao
exercicio do cargo politico; inquestionavelmente estes requisitos somente podem ser
observados caso a caso (RCL 11605 SP, de relatoria do Ministro Celso de Mello; RCL
17627, de relatoria do ministro Luis Roberto Barroso). A interpretacao da Sumula
Vinculante 13, portanto, deve ser ampla, além dos agentes administrativos, cabe

englobar também os agentes politicos de acordo com as circunstancias no caso

concreto.

8. Por fim, deve-se citar também a decis@o tomada na Reclamagédo (RCL)
26424, na qual o ministro Marco Aurélio, do Supremo Tribunal Federal (STF) deferiu
liminar para suspender a eficacia de portarias do prefeito do Municipio de Touros (RN),
Francisco de Assis Pinheiro de Andrade, nomeando sua mulher e filho para cargos de
secretario municipal. Segundo o Ministro, o verbete da Sumula Vinculante 13
contempla trés vedacdes distintas relativamente a nomeagao para cargo em comiss&o,
de confianga ou fungado gratificada em qualquer dos Poderes de todos os entes
integrantes da federagdo. Segundo ele, a primeira diz respeito a proibicao de designar

parente da autoridade nomeante. A segunda se refere a familiar de servidor da mesma
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pessoa juridica investido em cargo de direc&o, chefia ou assessoramento. A terceira
refere-se ao nepotismo cruzado, mediante designagdes reciprocas. "No mais, o teor
do verbete ndo contém excegao quanto ao cargo de secretario municipal", afirmou.

9. As referidas nomeacodes, portanto, afiguram-se ofensivas ao principio da
Moralidade Administrativa e carentes de razoabilidade; refletiram o interesse privado
do Governante em acomodar seus parentes na administracéo municipal em detrimento
do interesse coletivo, publico. O caso pode caracterizar grave ofensa a ordem juridica,
notadamente pelo desrespeito ao artigo 37 da Constituiczo.

10. Portanto, propée-se ao Egrégio Tribunal de Contas a apuracao exaustiva
dos casos de possivel nepotismo no ambito da Prefeitura de Maués, observados os
principios da Instrugdo Oficial, do devido processo legal com observancia do
contraditério e ampla defesa.

Espera controle externo tempestivo, eficaz e efetividade da ordem juridica. Protesta
pela ciéncia dos encaminhamentos.
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Manaus, 09 demaio de 2018. .~ -
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RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONCA
Procurador de Contas
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