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TRIBUNAL DE CONTAS DO AMAZONAS (. pn

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradora Elizangela Lima Costa Marinho o

EXCELENTISSIMA SENHORA CONSELHEIRA-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

URGENTE
TUTELA CAUTELAR, COM PEDIDO LIMINAR

REPRESENTACAO N°(57/2018 — MPC/3* PROC/ELCM
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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS. por intermédio de sua pmunda}y a
signataria. no desempenho de sua missdo institucional de defender a ordem juridica. o u_gfr ne

democratico, a guarda da lei ¢ a fiscalizagdo de sua execugdo. no uso de suas atribuides
com base no disposto nos artigos 54, [ e 288. da Resolugdo n" 04 2@)2-
addo

constitucionais e legais e
TCE, ¢ tendo em vista a competéncia positivada no art. 34, 111, VIII e I1X, da Constituici
Amazonas, vem perante Vossa Exceléncia, pelos fatos e tundamentos seguintes, oferecer
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REPRESENTACAO COM PEDIDO DE TUTELA CAUTELAR LIMIN /\R’\IF\T

Em face do Excelentissimo Senhor Adail José Figueiredo Pinheiro, Prefeito Municipal de
Coari tendo em vista a realizacio de obra realizada em terreno publico doado 2 empresa

A.M. daS. Rodrigues e Cia Ltda

[ - DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

Dano ao Municipio de Coari. Doacdo anulada por esta Corte de Contas. Descumprimento

da Decisdo n® 96/2018.
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Em 26 de junho do corrente ano. tomei conhecimento da realizacdo de uma obra
cm bem piblico imdvel' que fora doado a empresa A.M. da S. Rodrigues e Cia Ltda.

Acerca da referida doagdo, o Ministério Publico de Contas ingressou com
representagdo nesta Corte de Contas que, consoante 0 Voto do Conselheiro- Relator, Dr. Erico
Xavier Desterro ¢ Silva, a unanimidade, julgou-a procedente (Representagdo n® 035/2018.
Processo n® 12455/2017. Decisio n® 96/20] 8. de 22 de maio de 2018), declarando a nulidade
do ato administrative e determinando a restituicio do bem publico ao Municipio de Coari.
nos seguintes termos:

10.1 - Julgar procedente a Representacio n° 035/2617-MP-EFC. interposta pelo Minisiério Pablico
de Contas (MPC). por meio da Procuradora de Contas Dra. Exelyn Freire de Carvalho, em [ace do
Sr. Adail José Figueiredo Pinheiro. responsivel pela Prefeitura Municipal de Coari. em razio de
ilegalidade na doagdo de terreno pablico em favor da Empresa AM da S. Rodrigues & Cia.
LTDA. com base nos itens 13 a 20 do relatorio-voto, no sentido de determinar a declaracio de
nulidade do processo administrativo (n° 422/2017) que ensejou doaciio do terreno ptblico,
localizado na Estrada de Coari-Mamia, zona urbana do Municipio de Coari. medindo 104m de
frente por 116m de fundo, da Prefeitura Municipal de Coari a Empresa A. M da S. Rodrigues &
Cia LTDA. devendo-se restituir o bem imével piblico a0 patrimdnio municipal de Coari:

10.2 — Determinar A Prefeitura Municipal de Coari que proceda as medidas adequadas para
anulacio do processo administrativo n* 422/2017. o qual enscjou a doagdo do terreno piblico.
localizado na Lstrada de Coari-Mamia. zona urbana do Municipio de Coari, medindo 104m de
frente por 1iom de fundo. da Prefeitura Municipal de Coari & Empresa A. M da S. Rodrigues &

Cia LTDA, ¢ para restituicao do bem imovel publico ao patriménio municipal de Coari, devendo-
se encaminhar, no prazo de 30 (trinta) dias, documentos comprobatérios das providéncias
adotadas nesse sentido, sob pena de multa do art. 308, I, "a", da Resolucio n° 04/2002-
TCE/AM:

10.3- Aplicar Multa ao Sr. Adail Jose Figueiredo Pinheiro, prefeito municipal de Coari, no valor
de RS 20.000,00 (vinte mil reais). que devem ser recolhidos na esfera Estadual para o Orgdo
Fundo de Apoio ao Exercicio do Controle Fxterno - FAECE, em consequéncia de doagio direta
ilegal de bem publico. burlando-se procedimento licitatdrio obrigatdrio, conforme itens 13 a 20 do
relatorio-voto (art. 34, 1L da Lei n® 2.423/1995 c/c art. 308, VI, da Resolucio n® 04/2002-
TCE/AM - grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contdbil. financeira,
orcamentdria. operacional ¢ patrimonial). O recolhimento deve ser feito no prazo de 30 dias:

10.4 - Determinar que, ultrapassado o prazo de 30 (trinta) dias para o recolhimento da mults
imputada 20 Sr. Adail Jose Figueiredo Pinheiro, admita-se a instauracfio de inscricio do
débito na Divida Ativa. encaminhando-se. se for o caso, as pecas necessarias i execucio judicial
a Procuradoria Geral do Estado-PGE. e autorizando. desde ja, a instauracdo da cobranca exceutiva,
no caso de ndo recolhimento dos valores da condenagdo. ex vi o art. 173 da Resolueio n® 04/2002-
TCE/AM:

10.5- Dar ciéncia i Camara Municipal de Coari, com copias do Relatorio-Voto e do sequente Decisorio.
para que tome conhecimento do julgamento do TCE/AM pela anulagdo do processo adminisirativo
n"422/2017 ¢ adote as providéncias cabiveis

10.6- Dar ci¢ncia a Prefeitura Municipal de Coari ¢ & Procuradoria Geral do Municipio de Coari,
representada pelos procuradores constituidos nos autos, Sr. Bruno Gomes Pires (OAB/AM n°
7.640} ¢ Sra. Laura Macedo Coelho (OAB/AM n° FE.723), com copia do Relatorio/Voto e deste
Acordio:

10.7- Oficiar o Ministério Publico do Estado do Amazonas-MPE/AM, com copia integral dos autos
relativos a Representagio do MPC/AM em face da Prefeitura Municipal de Coari, por doacdo
ilegitima de terreno publico a Empresa A.M da S. Rodrigues & Cia. LTDA, para que corrobore na
apuragdo de possivel ato de improbidade (Lei n® 8.429/1992).

! Terreno localizado na Estrada Coari — Mamid. zona urbana do Municipio de Coari. de 104m e frente ¢ 116m de

fundo, S‘:}r .
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A vista da citada representacdo. o Ministério Publico do Estado instaurou
Inquérito Civil n* 07/2017 e, em seguida. Ac¢do Civil Publica (Processo n® 0000236-80.04.3801).

Ocorre que mesmo apos a representacdo e decisdo do TCE/AM, a empresa a quem
se doou o terreno plblico construiu um prédio e, no corrente ano. iniciou nova obra no imovel a
fim de ampliar a estrutura ilegalmente construida.

Destaco que a nova obra encontra-se paralisada por ordem judicial (doc. anexo)
proferida nos autos da referida ACP, concedida em caréter de tutela de urgéncia suspendendo os
efeitos da Licenga n® 21/2018 da Secretaria Municipal de Obras de Coari (art. 300, CPC) e que a
primitiva doa¢do também ¢ objeto da A¢do de Improbidade (Processo n® 237-65.2018) ajuizada
pelo Ministério Publico do Estado.

Posto isso. importante ressaltar que a empresa A.M. da S. Rodrigues tem por
socios a Senhora Adla Maria Silveira Rodrigues e os Senhores Alexsuel da Silveira Rodrigues.
Francisco Rodrigues Neto e Maxsuel da Silveira Rodrigues. os quais constam da lista de
doadores para a campanha eleitoral do atual Prefeito do Municipio de Coari. Senhor José
Figueiredo Pinheiro (doc. anexo), demonstrando claramente o direcionamento e imoral
privilegio pessoal, em detrimento da impessoalidade. legalidade ¢ igualdade de concorréncia.

A respeito disso. transcrevo trecho da antes citada agdo de improbidade
administrativa ajuizada pelo Ministério Plblico Estadual:

{...) antes da elei¢@o do Sr. Adail José Figueiredo Pinheiro. a sociedade empresaria A M.
da 8. Rodrigues & Cia Ltda. ndo tinha nenhum investimento ou filial no Municipio de
Coari’AM. Diferentemente, apos a cleicdo do beneficidario das doagdes de campanha
eleitoral feitas pelos socios da pessoa juridica (inclusive. sdo os maiores doadores da
campanha do Prefeito Municipal). houve a doagao de um valioso imovel do patriménio
municipal, além de terem vencido licitagoes miliondrias na drea da satde ¢ educacio.

Assim, v¢-se novo atentado ao erario com a ampliacdo do prédio em imovel cuja
titularidade pertence ao Municipio de Coari.

Nada obstante. nos autos do processo gue trata da representacdo (processo n’
96/2018-Tribunal Pleno) foi acostado requerimento pela Procuradoria Geral do Municipio de
Coari, a pedido da empresa A.M. da S. Rodrigues com objetivo de formalizar um Termo de
Ajustamento de Conduta. Diante disso, o Conselheiro-Relator. Dr. Erico Xavier Desterro ¢ Silva.
no Despacho de fls. 73-74. determinou a juntada do pleito aos autos e a posterior remessa a
Dicami e MPC para manifestagio, nos termos do art. 1°, §3°. da Resolug¢do n® 21/2013-TCE/AM.

Portanto, ndo ha que se pugnar pela aplicacdo imediata de multa ao Prefeito
Municipal de Coari por descumprimento da Decisdo n" 96/20198. Todavia. no que diz respeito a
tudo quanto exposto acerca da nova construg¢do no bem publico. reitero a necessaria impugnagio
desta Corte de Contas a fim de resguardar o Municipio de maior prejuizo dela decorrente até que
se decida pela possibilidade ou ndo de ser firmado o TAG mencionado.
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S
I1-MEDIDA CAUTELAR

O art. 300, do CPC/2015 dispde que a rurela de urgéncia serda concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao

resultado ntil do processo e no seu § 2¢ prevé a possibilidade de concessdo de forma liminar
ou apds justificacio prévia.

Assim, diante da comprovacdo das graves irregularidades que representam claro
dano ao erdrio piblico e, tendo em vista que para a concessdo da cautelar antecedente. aliada a0
citado dano. basta juizo de probabilidade de existéncia do direito. requer-se pelos motivos e
fundamentos apresentados nessa peca, que seja deferida tutela cautelar em carater antecedente,
liminarmente, para suspender a realizacio de obra e/ou reforma por particular no terreno
puablico localizado.

IV - DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer o Ministério Publico que Vossa Exceléncia determine:

l. Conceda a tutela cautelar em  cardter antecedente, liminarmente, para
determinar a imediata paralizacdo de qualquer construgdo, ampliacdo e/ou
reforma realizada no  terreno publico no Municipio de Coari. antes
discriminado;

2. Notificagdo do Prefeito de Coari, Senhor Adail José Figueiredo Pinheiro, bem
como do representante da empresa A.M. da S. Rodrigues e Cia Ltda.:

3. Seja informado ao Ministério Piblico do Estado do Amazonas:

4. O encaminhamento a DIEPRO para autuacio da REPRESENTACAO COM
PEDIDO DE TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE, conforme determina
0 art. 288, §2°, da Resolugdo n° 02/2002-TCE/AM, recebendo a tramitagdo
necessaria, com instrugdo, julgamento e definigdo de responsabilidade: _

5. A comunicagdo do Conselheiro-Relator do processo n® 12455/2017. Dr. Erico

Xavier Desterro e Silva para as providencias que julgar necessarias. em razio
do pedido de TAG pela municipalidade ¢ empresa A.M. da S, Rodrigues e Cia
Lida.

Protesto pela ciéncia quanto as providéncias adotadas e resultados apurados.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus. 28 de

junho de 2018.
el N
EuzAxc@ A COSTA MARINHO

Procuradora de Contas




