Estado do Amazonas

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

EXCELENTISSIMA SENHORA CONSELHEIRA-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAOQ N°O94/2018-MP-ESB
(URGENTE - MEDIDA CAUTELAR)

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio do Procurador signatario,
atuando na forma das Portarias n°® 04/2015-MP-PG e 31/2017-MP-PG, no
desempenho de sua missao institucional de defender a ordem juridica, o regime
democratico, a guarda da Lei e a fiscalizagdo de sua execugao, no uso de suas
atribui¢des constitucionais e legais e com base no disposto nos artigos 40 e 93 da
Constituigdo Amazonense, no principio dos poderes implicitos, na analogia com o
disposto no artigo 43 da Lei n° 2.794/2003 e, especialmente, no paragrafo 5° do
artigo 263 do Regimento Interno, vem perante V. Ex.? propor a presente

REPRESENTAGAO
com pedido de MEDIDA CAUTELAR

com vistas a imediata suspensao do concurso publico para o preenchimento de 983
cargos diversos para o Poder Executivo Municipal de Manacapuru.

O concurso esta sendo realizado pelo Instituto Merkabah, conforme o edital n°
01/2018, datado de 24.04.2018, publicado em 30.04.2018 no Diario Oficial dos
Municipios do Estado do Amazonas — DOMEA, e as inscri¢oes estao abertas pelo
periodo de 02.05.2018 a 28.06.2018, com provas objetivas marcadas para os dias

23 e 30.09.2018, conforme retificagdo n® 01, tendo por fundamento a argumentagéo
adiante.

Ao tomar conhecimento acerca da realizagdo do concurso em tela, atuando
enquanto membro da Coordenadoria de Pessoal, a ilustre Procuradora Elissandra
Monteiro Freire Alvarez, analisou o edital e enviou oficio ao Prefeito de Manacapuru
para esclarecimentos pelo oficio requisitério n® 100/2018-MPC-CP.

Notificada a Municipalidade, veio com justificativas e documentos, cujas cgpias fiz
juntar a presente pega.
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Por outro lado, em vista da analise do edital regulador do certame acima destacado,
constatei ainda algumas desconformidades a exigir maior atengao, por gerar a
necessidade de esclarecimentos e/ou alteragdo das disposicdes ali contidas, em
obediéncia ao fixado no inc. Il caput € no § 2° do art. 37 da Constituicdo da
Republica, e em especial quanto aos principios norteadores da Administragao na
condug@o dos concursos publicos, sobretudo a isonomia, a impessoalidade, a
legalidade e a razoabilidade, a saber:

i

1.3

1.2

2.1

22.

2.3.

o edital previu um total de 983 vagas disponiveis;

essas vagas foram extraidas das Leis municipais n° 389, de 21.06.2017
(Guarda Municipal de Manacapuru), 429, de 09.03.2018 (plano de cargos,
carreiras e remunerages dos profissionais da educagdo municipal de
Manacapuru) e 435, de 04.04.2018 (plano de cargos, carreiras e salarios
dos servidores efetivos da Prefeitura Municipal de Manacapuru);

considerando que essas Leis preveem cargos de provimento efetivo de nivel
superior, médio e fundamental, cabe demonstrar que todos aqueles
disponibilizados no edital de selegao estao vagos atualmente e, em
especial, quais deles estao realmente ocupados por servidores
efetivos elou estaveis;

a Lei municipal n°® 435/2018 e o edital previram algumas situagdes, de cujo
exame resultam duvidas, que devem ser esclarecidas:

quanto ao cargo de coveiro, codigo 1817, o edital exige como requisito
minimo apenas a formagao fundamental incompleta até o0 5° ano, mas a Lei
prevé também aptidao fisica e utilizagdo de instrumentos de escavagao;

sobre o cargo de vigia, a Lei e o edital ndo preveem como requisito curso
de formag&o de vigilantes devidamente credenciado, mas esse requisito €
exigido na Portaria n® 3.233/2012-DG/DPF, de 10.12.2012, que dispde
sobre as normas relacionadas as atividades de seguranga privada;

no edital, a tabela | — cargos e salarios - nivel médio e técnico — especifica
como requisito minimo para o cargo de digitador, codigo 1926, apenas o
nivel médio, mas a Lei estabelece outros dois requisitos, comprovagao de
curso de informatica e teste de aptidao pratica;
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além do mais, considerando o valor da remuneragdo ali referida, a
nomenclatura correta seria de digitador |;

sobre 0 cargo de eletricista especificado na tabela | — cargos e salarios de
nivel médio e técnico —, cddigo 1947, considerando o valor da remuneragao
ali referida, a nomenclatura correta seria de eletricista I;

sobre o cargo de fiscal de tributos especificado na tabela | — cargos e
salarios-nivel médio e técnico —, cddigo 1943, considerando o valor da

remuneragao ali referida, a nomenclatura correta seria de fiscal de tributos
l;

nao parece adequado que a fungéo fiscalizatéria municipal, ainda mais de
tributos, esteja entregue a agentes sem formagdo superior nas areas
compativeis com o exercicio profissional especializado;

a Lei n° 389, de 21.06.2017, previu 190 cargos de guarda municipal, sem
diferenciagao de género (apesar exigido pela norma geral federal do § 2° do
art. 15 da Lei n® 13.022/2014), mas no edital ha essa divisdo de vagas entre
os sexos feminino e masculino, desvestida de previsdo normativa local;

quanto a esse cargo em especifico, deve a origem determinar a razao para
a diferenciagdo no numero de vagas a serem destinadas ao sexo feminino
e se ha previsao legal para tanto;

a Lei previu, para os cargos de motoristas, além de nivel médio completo,
carteiras de habilitagdo de categorias especificas — escolar (D), de carro
pesado (C/D), de veiculo leve (AB/C) e fluvial (habilitagdo propria da area
nautica), mas o edital previu apenas o nivel medio completo;

no edital a tabela | - cargos e salarios - nivel médio e técnico — especifica
como requisito minimo para o cargo de assistente de administragéo, cédigo
1901, o nivel médio e curso técnico na area; considerando o valor da
remuneracao ali referida, a nomenclatura correta seria de assistente de
administragao |;

quanto ao cargo de técnico em contabilidade:

o edital e Lei municipal exigem formagdo em curso técnico, ao passo que
os §§ 1° e 2° do art. 12 do Decreto-Lei n°® 9.295, de 27.05.1966, (que
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regulamenta a profissdo contabil), alterado pela Lei federal n® 12.249, de
11.06.2010, passaram a exigir a formagao superior e permitiu o exercicio
apenas para técnico registrados até 01.06.2015;

por tal razdo, demonstre a compatibilidade da nomenclatura do cargo com
as atribuigbes descritas no edital e na Lei municipal n® 435/2018,;

ou a previsao é extirpada da Lei e do edital ou ambos sao modificados para
que aceitos apenas os profissionais registrados até o limite temporal da
norma federal;

quanto aos cargos técnicos de enfermagem (todas as areas), de patologia
clinica, de radiologia médica e de saude bucal, a Lei exige o registro no
respectivo conselho de classe, mas tal requisito ndo é especificado no
edital;

ainda quanto ao edital, vejo que algumas corregdes de redagao sao
necessarias:

os itens e subitens em que divididas as disposicdes do edital ndo sao
adequadamente citados nas remissées de uns a outros, 0 que causa
confusao nas regras impostas e prejuizo na transparéncia na selegao;

nao ha previsao no edital relativa @ mantencga e guarda da documentagao
do certame, em especial quanto a possibilidade de superveniéncia de
pendéncias judiciais, sendo que esse prazo ndo podera ser inferior a 02
anos, salvo se o prazo de validade do certame for prorrogado, caso em que,
a documentagao devera ser mantida até o termo final;

alias, essa documentagdo deve ser mantida intacta pela Administragdo
local, de modo que, se nao houver, deve ser incluida esta clausula no edital
e no contrato firmado com a entidade executora do certame (que deve
disponibilizar todo o material ao final);

nao ha previsao de divulgagéo da listagem de inscritos no certame, logo
apds o fechamento da aprovagdo das inscrigbes regulares (e pagas ou
isentas), o que ofende a publicidade e transparéncia;

nao ha previsdo no edital de divulgagdo de gabaritos, o que é contragio a
publicidade e a competitividade do certame;
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nao houve indicagdo do nimero de vagas destinadas para cada cargo para
pessoas com deficiéncia, dentro do percentual de 5% indicado, o que
contraria a norma federal sobre a matéria, além da interpretagdo do
Supremo Tribunal Federal sobre o tratamento dado as fragdes de cargos
decorrentes da distribuigdo dos percentuais;

quanto a isso, ndo ha demonstracdo de existéncia de Lei municipal
requladora da protegdo diferenciada aos portadores de necessidades
especiais — ou na auséncia desta, justificar o manejo da legislagao federal;

é de se ver que, se o quadro funcional previsto em lei ndo separa 0s cargos
por carreiras apartadas - e nem o edital o faz -, entdo o numero de vagas
para portadores de deficiéncia deve ser calculado pelo total e distribuida
a(s) vaga(s) especiais pelos cargos com maior numero de vagas totais, se
possivel, de modo a evitarem-se as fragdes e arredondamentos para maior;

devem ser informados os critérios para a cobranga de R$ 40,00 a titulo de
taxa de inscricdo do concurso para os cargos de nivel fundamental
incompleto, de R$ 60,00 para os cargos de nivel médio e técnico, bem como
de R$ 90,00 para os cargos de nivel superior;

a falta de outro critério, para que se respeitem a razoabilidade e a isonomia,
ha de se recorrer aos praticados no pais pela Administragéo Publica, sendo
que o art. 17 da Portaria n°® 450, de 06.11.2002, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, estabelece que “o valor cobrado
a titulo de inscricdo no concurso sera de, no maximo, 2,5% do valor da
remuneragao inicial do cargo ou emprego publico prevista no edital’,

n&o foi enviada a copia da Lei municipal n® 430, de 02.04.2018, que regula
as hipoteses de isencao de taxas de inscrigdo em concurso,

nao ha justificativas para a aplicagdo das provas em horario diferenciado
para candidatos que professem religido que tenha o sabado como dia
sagrado (ha exames marcados para dias de sabado);

nao ha informagdes quanto a nomeagdo dos membros que integram a
Comissao do Concurso;
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12. por fim, ndo ha qualquer informagdo quanto a forma de selegdo da
instituicao contratada para a execugdo do concurso e nem mesmo provas
de sua idoneidade, o que devera ser demonstrado pela origem;

Além disso, S@o acrescidas as presentes arguicbes aquelas ja postas no oficio
requisitério n® 100/2018-MPC-CP.

Assim, como o concurso em analise envolve os interesses ndo apenas da locais,
mas de todo o Estado - e, quiga, de todo o Pais, uma vez que a competi¢édo é aberta
a todos e esta sujeito a controle de legalidade, economicidade e legitimidade por
este Tribunal e considerando-se o risco fundado de grave leséo ao interesse publico
de probidade na execugdo de concurso publico, & prudente a agilidade na tomada
de agdes destinadas a certificar a adogdo das medidas indicadas, em prol da
regularidade da realizagao do concurso e do zelo pela legalidade das admissdes
dele decorrentes.

E de se ver que o certame ainda esta em fase muito incipiente, o que possibilita um
controle concomitante e adequado do concurso, a teor do disposto no inc. Il do art.
71 da Constituicao Federal e nos art. 31 a 36 da Lei estadual n® 2.423/96, além das
regras regimentais citadas, antes que os defeitos listados venham a causar danos
ao arcabougo juridico, aos candidatos e ao erario.

Dessa forma, entendo que as razdes demonstradas sdo mais do que suficientes
para justificar a atuagdo mais especifica e célere desta Corte, no sentido de
averiguar com minucias a legalidade da contratagdo direta do instituto e a
adequagdo das regras editalicias aos principios orientadores do concurso publico,
como os da isonomia, impessoalidade e legalidade, tudo em homenagem ao
interesse publico maior.

A medida liminar que ora se pleiteia visa a suspensao do andamento do feito, de
modo que se possam integrar as fungdes de controle externo do Tribunal e
administrativa local na solugéo das sérias pendéncias encontradas.

Pelas razbes e fundamentos acima expostos, o Ministério Publico de Contas requer
ao ilustre relator que:

a) liminarmente, em razédo da urgéncia e por estar constatada a existéncia
do periculum in mora e do fumus boni iuris, o deferimento de medida
cautelar determinando a imediata suspensdao do concurso publi
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relativo ao edital n°® 001/2018 - Prefeitura de Manacapuru, com
notificagao & origem para que apresente as informagdes requisitadas;

determine as notificagdes do Prefeito de Manacapuru, Betanel da Silva
D'Angelo, bem como do titular do Instituto Merkabah, para que adotem as
medidas ordenadas pela Presidéncia e ainda fornegam os esclarecimentos
e documentos requeridos;

com a regular instrug&o do feito com autuagao, assine prazo para que sejam
corrigidas eventuais deficiéncias e irregularidades executivas apuradas,
sem prejuizo de necessaria alteragdo do cronograma previsto no edital em
analise;

ordene a formag&o dos autos especificos para o exame do contrato firmado
com o Merkabah, os quais devem ser apensados aos autos desta
representagao;

determine a comunicagdo ao Ministério Publico Estadual das medidas
tomadas, para que possa, no ambito de sua competéncia constitucional,
adotar as providéncias que entender necessarias no acompanhamento do
certame na Comarca de Manacapuru, tendo em vista ainda o termo de
cooperagao firmado entre a Procuradoria Geral de Justica e este Tribunal
de Contas do Estado;

ordene seja oficiada a Camara Municipal de Manacapuru para que possa
acompanhar o processado e também o certame e adotar, quando
necessario, as medidas legislativas devidas para a boa consecugdo do
CONCUrso;

depois de adotadas as medidas ora requeridas, promova o0 apensamento
desta representagdo aos autos da admissdo de pessoal pendente n°
1.770/2018 (ainda sob exame preliminar na DICAD).

EVANILDO SANTANA/BRAGANCA
Procurador de Contas



