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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de seus
procuradores signatarios, no desempenho de sua missao institucional de defender a
ordem juridica, o regime democratico, a guarda da Lei e a fiscalizagdo de sua
execucao, no uso de suas atribuicées constitucionais e legais e com base no disposto
nos artigos 54, | e 288 da Resolugdo n. 04/2002-TCE/AM e tendo em vista a

peténcia positivada no artigo 54, Ill, VIIl e IX da Constituicio Amazonense, vem
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MEDIDA CAUTELAR, perante esta Corte de Contas, pelos fatos e fundamentos

seguintes.

I- DOS FATOS

Em 28.02.2018, a Prefeitura Municipal de Maraa tornou publico dois

Processos Seletivos Simplificados a serem realizados pela empresa RCC Comeércio,

Servigos e Consultoria. S3o eles:

a)

b)

Edital de Processo Seletivo Publico n° 001/2018-SEMAD: para
contratagao de diversos cargos conforme seu Anexo Il, podendo citar
como exemplos os cargos de Auxiliar de Servigos Gerais, Auxiliar de
Administragéo | e Merendeiro (nivel fundamental); Monitor, Digitadores e
Recepcionistas (nivel médio); Médico Cirurgido, Enfermeiro e
Farmaceéutico bioquimico (nivel superior).

Edital de Processo Seletivo Publico n° 002/2018-SEMAD: para
contratacao de Agentes Comunitarios de Satde (ACS) e Agentes de
Combates as Endemias (ACE).

Ao analisar o Edital de Processo Seletivo Publico n° 001/2018-SEMAD
acima mencionado, esta Parquet detectou as seguintes irregularidades:

a.1) Inscricbes presenciais somente na Secretaria Municipal de
Educagéo daquele Municipio, em horario comercial (item 1.1 do Edital);

a.2)Limitagdo de inscrigdes por candidato para o cargo de Professor
(item 1.5);

a.3)Auséncia de divulgagdo de nomes que compde a Comissdo do
Processo Seletivo, bem como a respectiva escolaridade; 9_

=



\\‘
(&9

ESTADO DO AMAZONAS
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
Coordenadoria de Pessoal
a.4)Exigéncia de experiéncia de trabalho no exercicio da fungdo de
docente em sala de aula para os cargo de ensino fundamental completo,
bem como de nivel médio e técnico e de nivel superior (Quadros Il e lll,

do item 6.1.2 do Edital);

a.5) Vedacgao de interposicao de recursos por fax-simile, telex, telegrama,
internet, sendo somente presenciais na Secretaria Municipal de
Educacéao daquele Municipio, das 8 as 13 h (itens 7.3 e 7.4 do Edital);

a.6) Possibilidade de candidato que esteja cursando o 5° periodo em
instituicdo de ensino credenciado pelo MEC ser contratado para as vagas

néo supridas pelos candidatos com formagao concluida na area desejada
(item 13.14);

a.7) Atribuicao de fungéo diversa ao cargo de Auxiliar de servigos gerais
(Anexo Il, Quadro de Vagas, Cargo de Nivel Fundamental);

a.8) Disposicao do cargo de Bibliotecario no cargo de nivel médio (Anexo
Il, Quadro de Vagas, Cargo de Nivel Médio);

a.9) Auséncia de exigéncia de Ensino Médio para os cargos de Técnico
em Enfermagem, Técnico em Radiologia, Técnico em Analise Clinica e
Técnico em Saude Bucal (Anexo I, Quadro de Vagas, Cargo de Nivel
Médio);

a.10) Quadro de vagas destinadas a cargos de Professor da Area
Urbana e Rural Nao Indigena e Indigena, quando o préprio quadro de
profissionais de magistério constante no Edital ndo previu essa
diferenciagao.

No que se refere ao Edital de Processo Seletivo Publico n® 002/2018-
SEMAD igualmente foram identificadas as seguintes restrigoes:
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b.1) Inscricdes presenciais somente na Secretaria Municipal de
Educagao daquele Municipio, em horarioc comercial (tens 1.3 e 2.1 do
Edital);

b.2) Auséncia de divulgagdo de nomes que compde a Comissdo do
Processo Seletivo, bem como a respectiva escolaridade;

b.3) Interposicdao de recursos somente por meio presencial na
Secretaria Municipal de Educagédo daquele Municipio, das 8 as 13 h
(item 12.1 do Edital);

lI- DA FUNDAMENTAGAO

O artigo 37 da Constituiciao Brasileira elege os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia como valores orientadores da boa
administragdo, que se fundamenta na gestao dos recursos publicos (dinheiros, bens e
servicos) e nas praticas administrativas probas e honestas.

Como regra geral, na forma do artigo 37, II, da Constituicdao Brasileira, o
ingresso no servigo publico da-se através da prévia aprovagéo em concurso, de provas
ou de provas e titulos, como instrumento habil a assegurar a isonomia e a
impessoalidade na selegao de pessoal para a Administragao Publica.

Mas, em situagGes ressalvadas pela propria Constituigdo, como a se vé do
artigo 37, IX, pode, por tempo certo e em razio de situagdo excepcional, a

Administragdo Publica admitir temporario para atender necessidade de excepcional
interesse publico.

: Exigéncias e requisitos podem constar do edital de deflagragdo do processo
para a admissdo de temporérios. E interesse da Administragao Publica
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selecionar os melhores profissionais existentes no mercado em prol de uma gestéo
eficiente.

Todavia, Nobres Conselheiros, apés analise dos dois editais reguladores
dos Processos Seletivos do Municipio de Maraa, o Ministério Publico de Contas
identificou haver trés graves infragdes aos principios e regras postas na Constituicao
da Republica de 1988 (a.1,a.3,a.5eb.1,b.2e b.3).

Para a realizagdo de qualquer processo seletivo de pessoal, ha a
necessidade de se constituir comissdo organizadora formada por servidores que
tenham qualificagcéo técnica para ali estarem, da qual os candidatos, da simples leitura
do edital, ja saibam os nomes daqueles que a integram, até para, em atendimento ao

principio da moralidade, evitar as inscrices de parentes dos membros da Comissé&o.

Nos processos seletivos de pessoal instaurados pelo municipio de Maraa,
além de faltar comissao organizadora com a identificagéo de seus integrantes, o edital
prevé inscrigdes e recursos por meio presencial, restrito ao horario de expediente (no
caso da interposicdo de recurso, o horario seria reduzido — das 8h as 13hs). A
possibilidade de inscrigdes por procurador néo assegura o amplo acesso, que restaria

salvaguardado se permitida a inscrigéo por site especifico.

Afigura-se, entdo, a afronta ao Principio da Acessibilidade aos cargos
publicos, previsto no art. 37, inciso | da CF, visto que impede ou - no minimo — impoe,
em razido da extensa dimensdo territorial de nosso estado e da falta de estradas
interligando os seus municipios, embaragos & participagéo daqueles que nao residem

na localidade de realizacéo das inscrigées.

Dessa forma, as pessoas que residem na capital ou em municipios diversos
do de Maraa, caso desejem concorrer a uma das vagas ofertadas, deveréo se deslocar
de barco, podendo levar dias para chegar ao destino, ou de aviao, devendo arcar com
os altos custos das passagens aéreas. Tal medida é flagrantemente restritiva e fere o
plo Acesso aos Cargos Publicos, previsto no artigo 37, 1, da CRFB/88.
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Mas nZo é s6. H4, ainda, afronta ao Principio do Amplo Acesso aos Cargos
Pablicos. O edital limita o candidato a fazer somente duas inscrigdes para o cargo de
professor para participar da selegao publica (item a.2).

Em relagdo ao item a.4, as exigéncias de experiéncia de trabalho no
exercicio da fungdo de docente em sala de aula para o cargo, por exemplo, de
merendeiro (ensino fundamental completo), Técnico em edificagdo (nivel médio) e
Médico Cirurgi&o (nivel superior) afigura-se desnecessaria, devendo haver a supressdo
de tais exigéncias no Edital de Processo Seletivo Publico n° 001/2018-SEMAD.

E mais, ndo ha a possibilidade de candidato em curso no 5° periodo em
instituicio de ensino credenciado pelo MEC ser contratado para as vagas nao supridas
pelos candidatos com formagdo concluida na area desejada (item a.6), na medida em
que cada fungédo possui os requisitos legais que devem ser atendidos, em respeito ao
art. 37, | e Il da CF/88.

Na pratica, nao existe “quase” médico cirurgido, “quase” professor de
matematica ou “quase” técnico em radiologia e sim médico cirurgidao porque detém o
diploma em medicina especialista em cirurgia geral, professor de matematica porque
possui licenciatura plena em matematica e técnico em radiologia porque detém a
conclus&o do respectivo curso, com registro profissional.

Também nao se pode atribuir ao Auxiliar de servicos gerais (item a.7) a
fungéo de auxiliar no preparo das refeicbes, ja que tal atividade devera ser destinada
ao merendeiro, apenas.

No que concerne ao item a.8, que, conforme Edital de Processo Seletivo
Pulblico n° 001/2018-SEMAD, requer Licenciatura em Biblioteconomia e registro no

_.,,-f---—respec‘ri«cbrConselho da classe para a fungdo de nivel meédio, tal exigéncia devera
tard

<{ /ég{_//a ungdes que exijam formag&o em nivel superior.,
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Em face do item a.9, os cargos de Técnico em Enfermagem, Técnico em
Radiologia, Técnico em Andlise Clinica e Técnico em Salde Bucal estao dispostos no
Anexo I, Quadro de Vagas, Cargo de Nivel Médio do Edital de Processo Seletivo
Publico n® 001/2018-SEMAD, sem exigirem, como requisito basico, a conclusdo do
ensino médio, como exigem outros cargos (microscopista, técnica em entomologia e
técnico em producao pesqueiro).

Por fim, outro ponto a ser observado € o item a.10, pois apesar do Edital de
Processo Seletivo Publico n° 001/2018-SEMAD nao mencionar em seu teor que
haveria cargos de Professor da Area Urbana e Rural Nio Indigena e Indigena, o
quadro de vagas destinadas aos professores previu essa diferenciagdo, ndo estando tal
quadro de acordo com o edital mencionado.

- DO PEDIDO

Portanto, a vista do flagrante desrespeito aos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade, previsto na Constituicdo
Brasileira, o Ministério Publico de Contas, na condigdo de guardido da lei e fiscal de
sua execuc¢ao, na forma do artigo 113 da Lei n°® 2.423/96, requer:

a) SUSPENDER o curso dos processos seletivos regidos pelo Edital n°
001/2018-SEMAD, bem como o Edital n°® 002/2018-SEMAD, ambos do
Municipio de Maraa.

b) NOTIFICAR os Srs. LUIZ MAGNO PRAIANO MORAES, Prefeito
Municipal de Maraa e ADENILSON OLIVEIRA COELHO, Secretario
Municipal de Administracdo de Maraa, para, querendo apresentarem
razbes de defesa.

JULGAR procedente a presente representacdo e assinalar prazo ao
Municpio de Mara, para corregdo das irregularidades identificadas nos

editais de Processo Seletivo Publico n® 001/2018-SEMAD e 002/2018-
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SEMAD, sob pena de vir a sofrer o gestor responsavel pela selegao de
pessoal a aplicagéo da multa prevista no art. 54, Il e IV da 2.423/96:

¢) determinar TORNAR PUBLICA as retificagdes feitas, conforme item a.1,
encaminhando prova da publicagéo a Corte de Contas.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus (AM), 07 de margo de 2018.
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(CRUA_ oA
ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES

Procuradora de Contas
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CARLOS ALBERTO SOUZA DE ALMEIDA
Procurador Geral de Contas




