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EXCELENTISSIMA SENHORA CONSELHEIRA PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de sua

procuradora signataria, no desempenho de sua missao institucional de defender a ordeﬁ%
juridica, o regime democratico, a guarda da Lei e a fiscalizagao de sua execugao, no usg;':
de suas atribuigées constitucionais e legais e com base no disposto nos artigos 54, | ;
288 da Resolugédo n. 04/2002-TCE/AM e tendo em vista a competéncia positivada né
artigo 54, lll, VIl e IX da Constituicdo Amazonense, vem perante Vossa Exceléncia
oferecer a presente REPRESENTACAO em face da Prefeitura Municipal de Ipixuna

perante esta Corte de Contas, pelos fatos e fundamentos seguintes. /'\3
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I- DOS FATOS

Trata-se de denuncia realizada perante o Ministério Publico de Contas do
Amazonas e encaminhada a esta procuradoria sobre possiveis irregularidades no Edital
do Processo Seletivo Simplificado n° 001/SEMAD/2018-PMI, tornado publico em
06.02.2018 pela Prefeitura Municipal de Ipixuna, destinado a contratagao temporaria de
profissionais para atuar nas areas de administragdo municipal, educagédo e salde
daquela municipalidade.

Junto com a dentncia foram encaminhados o respectivo Edital e parte da
lista de resultado dos pré-selecionados (docs. 01 e 02).

Ao analisar o Edital de Processo Seletivo acima mencionado, este Parquet
detectou as seguintes irregularidades:

a.1) Auséncia de comprovacao de necessidade temporaria;

a.2) Inscrigbes presenciais somente na Prefeitura Municipal de Ipixuna, em

horario comercial;

a.3) Interposicao de recursos somente por meio presencial na Prefeitura
Municipal de Ipixuna, em horario comercial;

a.4) Pagamento de taxa de inscricdo de R$ 50,00 (cinquenta) reais para
os cargos de nivel superior e de R$ 20,00 (vinte) reais para os cargos de
nivel médio e técnico;

a.5) Auséncia de divulgacao de nomes que compde a Comissdao do

Processo Seletivo, bem como a respectiva escolaridade;

a.6) Auséncia de destinagdo de vagas a portadores de necessidades
especiais; '
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a.7) Divulgacao do resultado parcial e final afixados, apenas, no mural da

:
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Prefeitura Municipal de Ipixuna;

a.8) Auséncia, na condigdo de pré- requisitos para os cargos de nivel
superior (Enfermeiro, Odontdlogo e Fisioterapeuta), de conclusdao do
Ensino Superior Completo;

a.9) Exigéncia de carga horaria de 40h para o cargo de Auxiliar
Administrativo, embora a Lei Complementar n® 209/2017 do Municipio de
Ipixuna prevé 30h.

Il- DA FUNDAMENTAGCAO

O artigo 37 da Constituicao Brasileira elege os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia como valores orientadores da boa
administragcéo, que se fundamenta na gestdo dos recursos publicos (dinheiros, bens e
servigcos) e nas praticas administrativas probas e honestas.

Como regra geral, na forma do artigo 37, Il, da Constituicdo Brasileira, o
ingresso no servigo publico da-se através da prévia aprovagao em concurso, de provas
ou de provas e titulos, como instrumento habil a assegurar a isonomia e a

impessoalidade na selegdo de pessoal para a Administragado Publica.

Mas, em situagbes ressalvadas pela propria Constituicdo, como se vé do
artigo 37, IX, pode, por tempo certo e em razao de situagao excepcional, a Administracéo
Publica admitir temporario para atender necessidade de excepcional interesse publico.

Exigéncias e requisitos podem constar do edital de deflagragdo do
processo seletivo para a admiss&o de temporarios. E interesse da Administragdo Publica
selecionar os melhores profissionais existentes no mercado em prol de uma gestao

eficiente. /Q
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Todavia, Nobres Conselheiros, apés andlise do edital regulador do
Processo Seletivo Simplificado do Municipio de Ipixuna, o Ministério Publico de Contas
identificou haver graves infragbes aos principios e regras postas na Constituicdo da
Republica de 1988.

1. Auséncia de comprovacao de necessidade temporaria (item a.1)

Inicialmente, como dito acima, o inciso IX do art. 37 da Carta Magna
outorgou ao legislador ordinario a possibilidade de estabelecer casos de contratagao por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

A fim de emprestar concretude ao permissivo constitucional, foi editada a
Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que, ao dispor sobre a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
estabeleceu que o recrutamento do pessoal seria realizado por via processo seletivo
simplificado, dispensando a realizagao de concurso publico.

Vejamos o que diz a Lei 8.745/93:

Art. 3° - O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos
termos desta Lei, sera feito mediante processo seletivo
simplificado sujeito a ampla divulgagao, inclusive através do
Diario Oficial da Uniao, prescindindo de concurso publico.

§1° - A contratagdo para atender as necessidades
decorrentes de calamidade puablica, de emergéncia
ambiental e de emergéncias em saude publica
prescindira de processo seletivo.

No caso em andlise, o Edital do Processo Seletivo Simplificado n°
001/SEMAD/2018-PMI prevé que a contratacao temporaria sera para:

1.  Atendimento de necessidade especifica de contratagdo
surgida no decorrer de seu prazo de validade;
.
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2. Substituigdo de auséncia e outros afastamentos de
profissionais em caréater temporéario, de licengca médica,
licenga para interesse particular e afastamento para ocupar
cargos publicos.

As legislagdes do Municipio de Ipixuna, que fundamentaram a elaboragéao do
Edital acima, sdo as seguintes (doc.03):

1. Lei Complementar Municipal n. 208/2017: dispde sobre o Regime
Juridico Unico dos Servidores Publicos do Municipio de Ipixuna e da outras
providéncias;

2. Lei Complementar Municipal n. 209/2017: dispée sobre o Pano de
Cargos, Carreira e Vencimentos dos Servidores Publicos do municipio de
Ipixuna, e estabelece normas de enquadramento, institui tabela de
vencimentos e da outras providéncias;

3. Lei Complementar Municipal n. 210/2017: dispde sobre planos de
cargos, carreira e remuneragdo dos trabalhadores em educagao do

municipio de Ipixuna e da outras providéncias.

A Lei Complementar Municipal n. 208/2017 ao tratar das contratagdes
temporarias assim prevé:

Art. 289. A contratacdo temporaria somente podera ser
efetivada quando estiver caracterizada a situacdo de
excepcional interesse publico e, exclusivamente, para atender

as sequintes situacoes:

[-]

lll-  Para impedir a suspensdo da prestacio de servico
publico _essencial e indispensavel ao atendimento da
populagéo, por unidade organizacional responsavel pela
execucao de atividades de salde, educacio e assisténcia
social, pelo prazo de até seis meses;

IV-  Convocagdo de professor, para substituicio de
docente afastado de sala de aula, em licencas ou para ocupar
posto de trabalho em razao de vacéncia, por até seis meses:

=
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§2°. A justificativa para a contratagdo tempordria, na forma
deste artigo, € da competéncia do 6rgdao ou entidade
interessada, a qual deverd explicitar a situacdo excepcional e,

uando for o0 caso, a emergéncia a ser atendida e 0s prejuizos
iminentes.

§4° Sera admitida a prorrogacdo de contrato temporario,
limitada sua vigéncia a vinte e quatro meses, incluidas
eventuais renovagdes, exceto no caso do inciso II e III,
persistir a situagdo excepcional que justificou a admissao,
para assegurar a continuidade da prestacdo de servigo
essencial, devendo ser providenciada, concomitantemente, a
realizacdo de concurso publico para provimento dos cargos
correspondentes aos postos de trabalhos ocupados por

temporarios.

Art. 290. As contratacdOes temporarias, serdo efetivadas,
somente com indicacdo da dotacdo orcamentaria especifica, o
prazo, a funcdo a ser exercida e a remuneracao, e mediante
apresentacdo de justificativa demonstrando e as condigGes
que caracterizam a situacdo de excepcional e o interesse
publico a ser atendido, bem como gue ndo had candidato
habilitado em concurso publico para ocupar o posto de
trabalho a ser preenchido.

Nesta mesma esteira, o art. 34 da Lei Complementar Municipal n® 209/2017

dispde:

Art. 34. Consideram-se como de necessidade temporaria as
contratagdes que objetivam a:

I-Substituir profissional, legal ou temporariamente afastado;,
II- Suprir a falha de profissionais até a realizagédo do concurso
publico.

Ocorre que a principal caracteristica do que seja excepcional interesse teria
por fundamento situagées inusitadas, casos extremos, que nao fazem parte do cotidiano
dos municipes, como a reconstrugdo da cidade em virtude de fortes chuvas, uma
campanha de vacinacao a fim de erradicar uma endemia, combate a surtos epidémicos

e atendimento a situacdes de calamidade publica.

e
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Cabe citar José Cretella Junior' sobre o assunto:

Por constituir excegao, a contratagao do agente publico, para
desempenho de fungéo publica, tem de ser: (a) por tempo
determinado, (b) para atendimento a necessidade temporaria,
c) deve esse tipo de necessidade ser de interesse publico e
por fim (d) o interesse pulblico deve ser de carater
excepcional. Sem essas quatro conotagdes do texto -
interesse publico bem caracterizado, excepcionalidade do
interesse - a contratagdo € nula, ou pelo menos, anulavel,
rescindindo-se o acordo.

Se a necessidade & permanente, deve-se processar o recrutamento
através de concurso publico, preservando a moralidade publica, de que trata o caput do
art. 37 da Carta Magna.

E esse € o caso dos autos, na medida em que os cargos objeto do Edital
do Processo Seletivo Simplificado n° 001/SEMAD/2018-PMI, eletricista, merendeira,
auxiliar de servigos gerais, vigia escolar, cozinheiro, administrador de sistemas, digitador,
instrutor de informatica, auxiliar administrativo, técnico em analise clinicas, técnico de
enfermagem, técnico em higiene bucal, técnico em farméacia, agente administrativo,
parteira, enfermeiro, odontélogo, fisioterapeuta e professor zona urbana, nivel I,
constam no Anexo | da Lei Complementar n® 209/2017, que dispée sobre o quadro dos
servidores publicos do municipio de Ipixuna, bem como na Lei Complementar n°
210/2017 (Anexo ), que estabelece o quadro permanente de pessoal dos trabalhadores

em Educacao.

Como muito bem leciona José dos Santos Carvalho Filho?, ‘“esta
descartada a admissdo de servidores temporarios para o exercicio de funcées

permanentes; se tal ocorrer, porém, havera indisfarcavel simulagdo e a admissao sera
~

B |
\ J

' In:- Comentarios & constituicéo brasileira de 1988, 2.ed. Vol. 4. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,1992. p.2203
2 in “Manual de Direito Administrativo”, 2000, 62 ed., Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, p. 439.

inteiramente invalida”.
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A contratagao de servidores ao arrepio das normas constitucionais torna
tais contratos nulos, nado produzindo qualquer efeito pela evidente razao de que nao se

pode adquirir direitos contra a lei.

O art. 4° da Lei n® 4717/65, que trata de agéo popular, declara, inclusive,
como nulas as admissdes de pessoal no servico publico em desobediéncia as regras

legais. Nesse sentido, € também o teor do art. 37, § 2°, da CF/88.

Por estas razbées, quando houver vaga de qualquer servidor no quadro de
pessoal do Municipio a unica solugéo para preenché-las sera por concurso publico. Do
contrario, ocorrera hipotese de nulidade da admissao e responsabilidade da autoridade

que houver (ou admitido) o servidor.

Cabe ao Municipio limitar o significado de excepcional interesse publico
através de lei municipal, para depois efetuar a contratacao temporaria, ocorre que nao

pode fazé-lo em afronta ao que prescreve a nossa Constituicao e o ordenamento juridico.

O que deve restar claro € que o art. 37, IX, da CF representa uma
alternativa de atendimento emergencial, objetivando suprir situagées excepcionais de
prazo limitado, para cuja solugdo nao se justificaria a admissdao de servidores

permanentes.

Pelo exposto acima, fica evidente que o regramento utilizado no Edital em
debate, que objetiva a contratagdo por tempo determinado de profissionais da area de
administragdo municipal, educagao e saude no municipio de Ipixuna ndo comprovou a
necessidade temporaria para a realizagcao de processo seletivo simplificado, afastando,
de forma inconstitucional a realizagao de concurso publico.

O
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2 InscrigGes e Interposigao de recursos somente por meio presencial na Prefeitura
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Municipal de Ipixuna, em horario comercial (itens a.2 e a.3) e a Divulgagiao do
resultado parcial e final afixados, apenas, no mural da Prefeitura Municipal de
Ipixuna (item.a.7)

O Edital do Processo Seletivo Simplificado n° 001/SEMAD/2018-PMI prevé
inscrigbes e recursos por meio presencial, restrito ao horario de expediente, bem como
que a divulgagcéo do resultado parcial e final seriam afixados, apenas, no mural da
Prefeitura Municipal de Ipixuna.

Afigura-se, entao, em relagéo ao item a.2 e a.3, a afronta ao Principio da
Acessibilidade aos cargos publicos, previsto no art. 37, inciso | da CF, visto que impede
ou - no minimo — impGe, em razao da extensa dimensao territorial de nosso estado e da
falta de estradas interligando os seus municipios, embaragos a participagdo daqueles
que nao residem na localidade de realizagao das inscrigoes.

Dessa forma, as pessoas que residem na capital ou em municipios diversos
do de Ipixuna, caso desejem concorrer a uma das vagas ofertadas, deverao se deslocar
de barco, podendo levar dias para chegar ao destino, ou de aviao, suportando os altos
custos das passagens aéreas. Tal medida é flagrantemente restritiva e fere o Principio
do Amplo Acesso aos Cargos Publicos, previsto no artigo 37, |, da CRFB/88.

Em relacdo ao item a.7, haveria afronta ao principio da publicidade (art.37,
caput da CF/88) uma vez que ficaria restrita aos inscritos verificar somente no mural da

Prefeitura Municipal de Ipixuna se foram ou nao selecionados.

3 Pagamento de taxa de inscricao em Processo Seletivo (item a.4)

O Edital do Processo Seletivo Simplificado n°® 001/SEMAD/2018-PMI prevé
que o pagamento da importancia referente a inscrigdo por meio da DAM de recolhimento
sera no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais) para nivel superior e R$ 20,00 (vinte reais)
para nivel meédio e técnico, havendo isengéo para a inscricdo apenas em cargos de nivel—

superior. N
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Acontece que em nenhum momento do Edital ficou demonstrado a
contratagao de empresa para a realizagao deste processo seletivo, além do que para o
mesmo foi prevista a selecdo com base na analise de avaliagdo escrita/ Carta de
Intengcado manuscrita e posteriormente na analise de curriculos dos pré-selecionados na
etapa anterior.

Desta forma, nao se vislumbra o porqué da cobranga de taxas de inscrigao
para os cargos de nivel médio, técnico e superior, na medida em que a propria prefeitura
do municipio de Ipixuna realizara tal processo seletivo, ndao havendo despesas para a

realizacao de provas objetivas e contratagao de empresa.

4 Auséncia de divulgacao de nomes que compdoe a Comissdao do Processo

Seletivo, bem como a respectiva escolaridade (item a.5)

Para a realizagdo de qualquer processo seletivo de pessoal, ha a
necessidade de se constituir comissao organizadora formada por servidores que tenham
qualificagao técnica para ali estarem, da qual os candidatos, da simples leitura do edital,
ja saibam os nomes daqueles que a integram, até para, em atendimento ao principio da

moralidade, evitar as inscrigdes de parentes dos membros da Comissao.

5 Auséncia de destinacao de vagas aos portadores de necessidades especiais
(item a.6)

A Constituicdo da Republica em seu artigo 37, inciso VIII prevé:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[...] (/76|
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VIIl- a lei reservara percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira
os critérios de sua admissé&o.
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Desta forma, na realizagdo de concurso publico, o nosso ordenamento
patrio determina, por ordem constitucional, a destinagdo de vagas a portadores de
deficiéncia.

A jurisprudéncia do e. Supremo Tribunal Federal € também nesse sentido:

STF - AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO Al 777391
RO (STF)

Data de publicagao: 06/05/2010

Ementa: CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO.
RESERVA DE VAGA PARA DEFICIENTE. ART. 37, VIIl , DA
CONSTITUICAO FEDERAL . 1. A reserva de vagas em
concurso publico destinadas aos portadores de
deficiéncia é garantia da norma do art. 37 , VIl , da
Constituicao Federal . 2. Analisar a alegada ofensa a norma
constitucional para alterar a conclusao do Tribunal de origem
demandaria o reexame dos fatos e das provas da causa,
invidvel em sede extraordinaria. Simula STF 279. 3. Agravo
regimental improvido (Grifo meu).

Nos termos do julgado proferido no RE n°® 227.299/MG, da relatoria do
Ministro limar Galvéao, a exigéncia constitucional de reserva de vagas para portadores de
deficiéncia em concurso publico se impde ainda que o percentual legalmente previsto
seja inferior a um, hipétese em que a fragdo deve ser arredondada, entendimento este
que garante a eficacia do artigo 37, inciso VIII, da Constituicdo Federal.

Assim, ante a auséncia de vagas destinadas aos portadores de
necessidades especiais no Edital do Processo Seletivo Simplificado n°
001/SEMAD/2018-PMI, nao houve o atendimento & previsao constitucion I\

f’ a
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6 Outras ilegalidades do Edital do Processo Seletivo Simplificado n°
001/SEMAD/2018-PMl (itens a.8 e a.9)
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Além dos itens acima, constatou-se, ainda, a auséncia como pré- requisitos
nos cargos de nivel superior (Enfermeiro, Odontélogo e Fisioterapeuta), da exigéncia de
conclusao de Ensino Superior Completo.

Por fim, outro ponto observado foi que o Edital acima previu a carga horaria
de 40 h para o cargo de Auxiliar Administrativo, sendo que a Lei Complementar Municipal
de n° 209/2017 estabelece par tal cargo 30 h.

I1I-DO PEDIDO
Portanto, a vista do flagrante desrespeito aos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade, previsto na Constituigcao Brasileira,
o Ministério Publico de Contas, na condi¢cao de guardido da lei e fiscal de sua execucgao,
na forma do artigo 113 da Lei n°® 2.423/96, requer:

a) JULGAR procedente a presente representacao para ANULAR o Edital do
Processo Seletivo Simplificado n°® 001/SEMAD/2018-PMI, da Prefeitura
Municipal de Ipixuna, dispensando os temporarios contratados;

b) NOTIFICAR o Sr. FRANCISCO PEREIRA SARAIVA, Prefeito Municipal
de Ipixuna, para, querendo apresentarem razées de defesa;

c) CIENCIA ao MPC acerca das medidas determinadas e dos resultados
alcancados.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus (AM), 16 de margo de 2 .18. ﬁ

L/x/ \._,.L/

REIRE ALVARES
Procuradora de Contas




