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EXCELENTISSIMA SENHORA CONSELHEIRA PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

ESTADO DO AMAZONAS
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Coordenadoria de Pessoal
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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de seus
procuradores signatarios, no desempenho de sua missio institucional de defender a
ordem juridica, o regime democratico, a guarda da Lei e a fiscalizacdo de sua execucao,
no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais e com base no disposto nos artigos
54, | e 288 da Resolugao n. 04/2002-TCE/AM e tendo em vista a competéncia positivada
no artigo 54, lIl, VIl e IX da Constituicdo Amazonense, vem perante Vossa Exceléncia
oferecer a presente REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE CAUTELAR, em face da
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE MANAUS — SEMINF, pelos

fatos e fundamentos seguintes.
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I- DOS FATOS

Em 15.05.2018, a SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE
MANAUS - SEMINF tornou publico o Processo Seletivo Simplificado Edital de n°
001/2018-SEMINF, que tem por objeto a contratagédo de pessoal por tempo determinado
para as fungdes de Pedreiro, com 77 (setenta e sete) vagas + cadastro de reserva, e de
Servente, com 218 (duzentos e dezoito) vagas + cadastro de reserva, conforme

publicagéao na Edigao n° 4363 do Diario Oficial do Municipio de Manaus, em anexo.

A selegdo dos candidatos inscritos dar-se-a pela analise de curriculos e
titulos, com prazo de validade de 12 (doze) meses, contados da homologagao do seu
resultado final, com a possibilidade de prorrogagao, clausula 15.1.1 do Edital.

O prazo de vigéncia do contrato sera de 10 (dez) meses, clausula 5.1 do
Edital.

Ao analisar o Edital de Processo Seletivo acima mencionado, este Parquet

identificou ilegalidades. Sao elas:

a) Auséncia de comprovagao de necessidade temporaria, em
desacordo com o art. 2° da Lei Municipal n°® 1.425, de 26 de
margo de 2010;

b) Previsdo do Regime Juridico de Direito Administrativo aos
futuros contratados, em desacordo com o art. 9° da Lei
Municipal n® 1.425, de 26 de margo de 2010;

c) Inscrigbes, das 08:00 hs as 15:00hs, e interposicao de
recursos, das 08:00 hs as 17:00 hs, somente por meio
presencial na sede da SEMINF, clausulas 2.1 e 12.4 do Edital;

d) Auséncia de informagdo de nomes que compde a
Comissdao do Processo Seletivo, bem como a respectiva
escolaridade, clausula1.2 do Edital;
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e) Limitagao de inscrigdes de candidato para mais de um
cargo, clausula 2.4.4 do Edital;
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f) Auséncia de cronograma com datas previstas para todas as
fases.

Vale salientar, ainda, que foi publicado no Diario Oficial do Municipio de
Manaus, em 06 de junho de 2018, conforme anexo, o Resultado Preliminar do Processo
Seletivo Simplificado n° 01/2018-SEMINF.

Il- DA FUNDAMENTAGAO

O artigo 37 da Constituigdo Brasileira elege os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia como valores orientadores da boa
administracéo, que se fundamenta na gestao dos recursos publicos (dinheiros, bens e
servicos) e nas praticas administrativas probas e honestas.

Como regra geral, na forma do artigo 37, Il, da Constituicdo Brasileira, o
ingresso no servigo publico da-se através da prévia aprovagao em concurso, de provas
ou de provas e titulos, como instrumento habil a assegurar a isonomia e a
impessoalidade na selegéo de pessoal para a Administragao Publica.

Mas, em situagdes ressalvadas pela propria Constituigdo, como se vé do
artigo 37, IX, pode, por tempo certo e em razao de situacao excepcional, a Administragao

Publica admitir temporario para atender necessidade de excepcional interesse publico.

Exigéncias e requisitos podem constar do edital de deflagragéao do
processo seletivo para a admissao de temporarios. E interesse da Administragdo Publica
selecionar os melhores profissionais existentes no mercado em prol de uma gestao

eficiente.

Todavia, Nobres Conselheiros, apés analise do edital regulador do
Processo Seletivo Simplificado da SECRETARIA PAL DE INFRAESTRUTURA
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DE MANAUS - SEMINF, o Ministério Publico de Contas identificou haver graves
infrages aos principios e regras postas na Constituicdo da Republica de 1988. Vejamos:
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1.Auséncia de comprovacao de necessidade temporaria (item a)

O inciso IX do art. 37 da Carta Magna outorgou ao legislador ordinario a
possibilidade de estabelecer casos de contratagédo por tempo determinado para atender

a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

A fim de emprestar concretude ao permissivo constitucional, foi editada a
Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que, ao dispor sobre a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
estabeleceu que o recrutamento do pessoal seria realizado por via de processo seletivo

simplificado, dispensando a realizagao de concurso publico.

Vejamos o que diz a Lei 8.745/93:

Art. 3° - O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta
Lei, sera feito mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla
divulgagéo, inclusive através do Diario Oficial da Unido, prescindindo de
concurso publico.

§1° - A contratacdao para atender as necessidades decorrentes de
calamidade publica, de emergéncia ambiental e de emergéncias em
saude publica prescindira de processo seletivo (grifo meu).

No caso em analise, o Edital do Processo Seletivo Simplificado n°
001/2018-SEMINF prevé que a contratagdo temporaria sera para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico no ambito daquela Secretaria, sem

especificar quais seriam aquelas necessidades.

A legislagdo do Municipio de Manaus, que fundamentou a elaboragéo do
Edital acima, foi a Lei Municipal n® 1.425, de 26 de margo de 2010, a qual dispée sobre

a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade de excepcional
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interesse publico, nos termos do inciso IX do artigo 37 da Constituicdo Federal e do artigo
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106 da Lei Orgénica do Municipio de Manaus, e d4 outras providéncias.

A Lei Municipal n® 1.425, de 26 de marco de 2010, em seu art.2°, prevé as
hipéteses que configuram necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
sendo que os cargos dispostos no Processo Seletivo em analise nio se enquadram em
nenhuma delas, conforme abaixo se vé:

I-assisténcia a situagdes de calamidade publica;

ll-combate a surtos endémicos:

Ill- combate a surtos epidémicos:

IV-admissé&o de professor substituto;

V- admiss&o de profissionais da 4rea de satde para o Programa Salde

da Familia -PSF;

Vl-admissao de profissionais de outras areas, vinculados aos programas

especificos, oriundos de Convénios entre 0 Governo Federal e a Prefeitura

de Manaus;

VII- atividades:

a) técnicas especializadas, no ambito de projetos de cooperagdo com
prazo determinado, implementados mediante acordo internacionais,
desde que haja, em seu desempenho, subordinagéo do contratado ao
orgéo ou entidade publica;

b) técnicas especializadas necessarias a implantagdo de 6rgdos ou
entidades ou de novas atribuigbes definidas para organizagdes
existentes ou as decorrentes de aumento transitério no volume de
trabalho que n&o possam ser atendidas pelo quadro de servidores do
Municipio;

C) técnicas especializadas de tecnologia da informagdo e de
comunicagéo e de revisdo de processo de trabalho, ndo alcangadas
pelo inciso b e que nao se caracterizem como atividades permanentes
do 6rgéo ou entidade;

d) didatico-pedagogicas em escolas municipais;

e) de assisténcia & saude para comunidades indigenas.

Vlll-combate a emergéncias ambientais, na hipotese de declaragéo, pelo

Secretario Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade, da existéncia

de emergéncia ambiental na regido especifica.

Ocorre que a principal caracteristica do que seja excepcional interesse teria
por fundamento situagées inusitadas, casos extremos, que nao fazem parte do cotidiano
dos municipes, como a reconstrucao da cidade em virtude de fortes chuvas, uma
campanha de vacinacao a fim de erradicar uma endemia, combate a surtos epidémicos
e atendimento a situagdes de calamidade publica.
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Na hipotese dos autos, o Edital n. 001/2018-SEMINF néo indica a situagao

extraordinaria motivadora da contratagao temporaria.

Cabe citar José Cretella Junior! sobre o assunto:

Por constituir excegdo, a contratagdo do agente publico, para
desempenho de fungao publica, tem de ser: (a) por tempo determinado,
(b) para atendimento a necessidade temporaria, c) deve esse tipo de
necessidade ser de interesse publico e por fim (d) o interesse publico deve
ser de carater excepcional. Sem essas quatro conotagdes do texto -
interesse publico bem caracterizado, excepcionalidade do interesse - a
contratacéo é nula, ou pelo menos, anulavel, rescindindo-se o acordo.

Se a necessidade é permanente, deve-se processar o recrutamento
através de concurso publico, preservando a moralidade publica, de que trata o caput do
art. 37 da Carta Magna.

Como muito bem leciona José dos Santos Carvalho Filho?, ‘“esta
descartada a admissao de servidores temporarios para o exercicio de funcgoes
permanentes; se tal ocorrer, porém, havera indisfarcavel simulagao e a admissao sera

inteiramente invalida”.

A contratacdo de servidores ao arrepio das normas constitucionais torna
tais contratos nulos, ndo produzindo qualquer efeito pela evidente razéo de que nao se

pode adquirir direitos contra a lei.

O art. 4° da Lei n® 4717/65, que trata de acéo popular, declara, inclusive,
como nulas as admissées de pessoal no servigo publico em desobediéncia as regras

legais. Nesse sentido, € também o teor do art. 37, § 2°, da CF/38.

Cabe ao Municipio limitar o significado de excepcional interesse publico

através de lei municipal, para depois efetuar a contratacao temporaria, ocorre que nao

()

1 In Comentanos a constituicéo brasnelra de 1988, 2. ed Vol. 4. Rlo de Janeiro: Forense Unwers:téna 1992. p.2203
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pode fazé-lo em afronta ao que prescreve a nossa Constituicdo e o ordenamento juridico,

nem em situagées que nao se coadunam ao previsto na lei municipal.

O que deve restar claro & que o art. 37, IX, da CF/88 representa uma
alternativa de atendimento emergencial, objetivando suprir situagoes excepcionais de
prazo limitado, para cuja solugdo nao se justificaria a admissdo de servidores

permanentes.

Portanto, fica evidente que o regramento utilizado no Edital em debate, que
objetiva a contratacdo de pessoal visando atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse pulblico para a SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA DE MANAUS - SEMINF n3o indicou a situagao fatica motivadora
da contratagé@o excepcional, afastando assim, ao arrepio das normas constitucionais, a
realizagéo de concurso publico.

2. Previsao do Regime Juridico de Direito Administrativo aos futuros contratados
(item b)

O Edital n® 01/2018-SEMINF prevé o Regime Juridico de Direito
Administrativo para os futuros contratados aos cargos de pedreiro e servente para
trabalharem na SEMINF.

Ocorre que, de acordo com a Lei n° 1.425, de 26 de marco de 2010, art.9°
0 Regime aplicavel quando ha contratagdo por tempo determinado para atender
excepcional interesse publico no Municipio de Manaus é o Regime Geral de Previdéncia
Social, in verbis:

Art8° O pessoal contratado nos termos desta lei vincula-se
obrigatoriamente ao Regime Geral de Previdéncia Social de que trata
a Lei Federal n° 8.213, de 24 de julho de 1991 (Grifo meu).
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Dessa forma, resta igualmente identificada mais uma ilegalidade no teor
do Edital n® 01/2018-SEMINF.

3. Inscrigoes e Interposicao de recursos somente por meio presencial (item c)

O Edital do Processo Seletivo Simplificado n® 001/2018-SEMINF prevé
inscricoes, das 08:00 hs as 15:00hs, e interposi¢ao de recursos, das 08:00 hs as 17:00
hs, somente por meio presencial na sede da SEMINF, conforme estabelece suas
clausulas 2.1 e 12.4, respectivamente.

Afigura-se, entao, a afronta ao Principio da Acessibilidade aos cargos
publicos, previsto no art. 37, inciso | da CF, visto que impede ou - no minimo — impée,
em razdo da extensa dimenséo territorial de nosso Estado e da falta de estradas
interligando os seus municipios, embaragos a participacao daqueles que nao residem na

localidade de realizagao das inscrigdes.

Dessa forma, as pessoas que residem em municipios diversos do Municipio
de Manaus, caso desejem concorrer a uma das vagas ofertadas, deverdo se deslocar
para ca, por via fluvial, podendo levar dias para chegar ao destino, ou de aviao,
suportando os altos custos das passagens aéreas. Tal medida é flagrantemente restritiva
e fere o Principio do Amplo Acesso aos Cargos Publicos, previsto no artigo 37, |, da
CRFB/88.

4. Auséncia de divulgagao de nomes que compoe a Comissao do Processo

Seletivo, bem como a respectiva escolaridade (item d)

Para a realizagdo de qualquer processo seletivo de pessoal, ha a
necessidade de se constituir comissao organizadora formada por servidores que tenham
qualificacao técnica para ali estarem, da qual os candidatos, da simples leitura do edital,
ja saibam os nomes daqueles que a integram, até para, em atendimento ao principio da
moralidade, evitar as inscrigcdes de parentes do s da Comissao. _ .
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Apesar de o Edital fazer referéncia a Portaria n° 058/2018-SEMINF/GS,
informando que através deste houve a nomeagdo da Comissao Organizadora do
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Concurso composta por 8 (oito) servidores, nao foi possivel encontrar a sua publicacao
no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Amazonas e nem em pesquisa realizada
na internet.

5. Limitagcao de inscrigoes de candidato para mais de uma funcao (item e)

Ha, também, neste item, afronta ao Principio do Amplo Acesso aos Cargos
Publicos. O edital limita o candidato a fazer somente uma inscrigao para participar desta
selegao publica.

De certo, pode haver candidatos que apresentem qualificagao para exercer
tanto o cargo de pedreiro como o de servente. A clausula 2.4.4 do Edital n°® 001/2018-
SEMINF, ao limitar a inscrigao, restringe a possibilidade de concorrer a mais de uma
funcgao.

6. Auséncia de cronograma com datas previstas para todas as fases

Da leitura do Edital acima descrito, observa-se que nao consta de seu teor um
quadro ou um cronograma com as datas previstas para as fases do Processo Seletivo.

Como exemplo, podemos citar a clausula 13.1 do Edital 001/2018-SEMINF
que apenas menciona a publicagéo do resultado final no Diario Oficial do Municipio de

Manaus, sem, contudo, fixar data especifica.

Dessa forma, ante a auséncia de datas especificas para o desenrolar das
fases do Processo Seletivo, a auséncia de informagéo aos candidatos e de publicidade

maculam igualmente a analise do edital, além de caracteri ta de planejamento por

parte da Administragédo Publica.
~
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111I-DO PEDIDO

Portanto, a vista do flagrante desrespeito aos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade, previsto na Constituicdo Brasileira,
o Ministério Plblico de Contas, na condigédo de guardido da lei e fiscal de sua execugao,
na forma do artigo 113 da Lei n° 2.423/96, requer:

a) ANULAR o Processo Seletivo Simplificado regido pelo Edital n°® 001/2018-
SEMINF, da SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE
MANAUS - SEMINF;

b) NOTIFICAR o Sr. KELTON KELLYO DE AGUIAR SILVA, Secretario de

Infraestrutura da SEMINF, para, querendo apresentar razées de defesa;

c) JULGAR, no mérito, PROCEDENTE a presente representagdo para
ANULAR o Edital do Processo Seletivo Simplificado n® 001/2018-SEMINF,
da SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE MANAUS,
dispensando possiveis temporarios contratados;

d) CIENCIA ao MPC acerca das medidas determinadas e dos resultados

alcancados.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus (AM), 11 de junho de 2018.

CC«U\JL SV, u U
ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES

Procuradora de Contas
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CARLOS ALBERTO SOU

Procurador Geral Contas



