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ASSUNTO: Representagéo
ORGAO: Prefeitura do Municipio de Labrea/AM
REPRESENTADO: Sr. Gean Campos de Barros, Prefeito Municipal de Labrea

REPRESENTACAON. (6% /2018-MP/RCKS

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Presidente do Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas.

O Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas, por intermédio
do Procurador de Contas signatario, investido em atribuicédo de envergadura
constitucional de salvaguarda da ordem juridica e dos interesses da coletividade, e
com fulcro nos artigos 54, |, e 288, da Resolugao n. 04/2002-TCE/AM, vem,
respeitosamente, perante essa Douta Presidéncia, oferecer a presente
REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR, de forma a
suspender a execucao do Termo de Contrato n. 13/2018-DL/PML, formalizado
entre a Prefeitura Municipal de Labrea/AM e a Empresa JOSE DA S. NETO - ME,
ante a existéncia de concretos indicios de ilegalidade do ato, que podem causar

graves prejuizos a ordem legal e ao erario, pelos fatos e fundamentos juridicos
que passa a deduzir.

O Contrato n. 013/2018-DL/PML foi celebrado em 6.7.2018 e publicado
na edigao do DOE de 23.7.2018, cujo objeto consiste na execugao de servigos de
REFORMA DA ESCOLA ESTADUAL THOME DE MEDEIROS RAPOSO, no valor
global de R$ 2.408.550,00.

Chama a atencdo que a contratagdo foi precedida de Dispensa de
Licitacao', baseada em Decreto de Emergéncia.

O Art. 24, IV, da Lei Federal n. 8.666/93 prevé que:

! Dispensa de Licitagdo n. 037/2018-DL.
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“Art. 24. E dispensével a licitagéo:
()

IV -nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacéo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a sequranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens. publicos ou particulares, e
somente para os bens necessérios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos;” (grifo
meu)

Acerca do assunto, o Tribunal de Contas da Unidao, ao editar seu
Manual de Compras Diretas, assim orientou os jurisdicionados:

‘A partir do comando expresso do inciso IV, para que justifique a
dispensa de licitagdo por situagdo emergencial, foram estabelecidas as
seguintes condigdes, cumulativamente:

I. Ocorréncia de situagdo de emergéncia ou calamidade publica;
ii. Necessidade de urgéncia no atendimento da situagéo;

fii. Existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;

iv. Limitagdo da contratagdo emergencial a parcela necessaria ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa.

Diante das condicionantes, e considerando seu contetido altamente
casuistico, fica realgada a importancia da motivagéo dos atos do gestor
na correta aplicagdo da dispensa de licitagdo por emergéncia. Dessa
forma, além da descrigdo detalhada de todas as circunstancias faticas
que ensejam o tratamento da contratagdo como emergéncia, é
necessario apresentar documentos que caracterizem a situagdo. Nao
se pode olvidar a exigéncia de que, além da caracterizagdo da
emergéncia, seja comprovada a compatibilidade dos pregos com o0s
pregos praticados no mercado, conforme alertou o TCU no Acérdéo
2.019/2010-Plenério:

Acordéao 2.019/2010-Plenério 9.2. alertar a Companhia Energética do
Piaui - Cepisa que, quando da realizagdo de dispensa de licitagdo nos
termos do art. 24, inciso IV, da Lei n° 8666/1993, além da
caracterizagdo da situacdo emerqgencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, deve-se trazer elementos aos autos do processo que
demonstrem a _compatibilidade dos pregos contratados com aqueles
vigentes no mercado ou com os fixados por 6rgao oficial competente,
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ou, ainda, com os que constam em sistemas de registro de precos, bem
como que foi consultado o maior numero possivel de fornecedores ou

executantes, em atengédo aos incisos Il e lll do paragrafo tnico do art.
26 dessa lei; (grifo meu).

Lembra-se que a Constituicdo Federal exige, em seu art. 37, XXI, que
as obras, servicos, compras e alienagdes sejam contratados mediante processo
de licitagcdo publica, que assegure igualdade de condicdbes a todos os
concorrentes.

A contratagcdo direta constitui excecao a regra da licitagdo, e néao
significa burla aos principios administrativos. Em primeiro lugar, a lei exige que o
contrato seja somente celebrado apés procedimento simplificado de concorréncia,
para justificar a escolha do executante, de modo a garantir uma disputa entre
potenciais fornecedores (art. 26, paragrafo unico, |l da Lei n°® 8.666/93).

Com efeito, a contratagdo direta emergencial se baseia em situagées
excepcionais, em que um fato extraordinario, que foge a previsibilidade ordinaria
do administrador, e que traz a necessidade irresistivel de a Administracdo
contratar em curto espaco de tempo, se mostrando incompativel com a tramitagcao
de uma licitagao.

Ressalta-se que a contratagao emergencial, quando a situag¢édo urgente
€ causada pela propria Administracao, € indesejavel. A falta de planejamento, o
atraso ou a omissao do administrador ndo podem abrir as portas para se
dispensar a competicdo decorrente do certame licitatdrio, pois isso poderia dar
espago para direcionar a contratagcdo publica, contrariando a exigéncia
constitucional da impessoalidade. Trata-se do que se denominou de “emergéncia
fabricada”.

Ademais, € forcoso concluir que o valor contratado de R$ 2.408.550,00
se mostra de grande vulto para atender a uma reforma emergencial, que devera
ser concluida em seis meses. Tal valor daria, provavelmente, para construir uma
escola, quica varias.

Tem-se que mencionar também que a reforma em questdo esta em
curso em pleno periodo letivo, prejudicando o cotidiano escolar das criangas que
estudam na Escola Estadual Thomé de Medeiros Raposo. Em sendo assim, sera
que uma reforma, que se diz emergencial, mas, que pelo valor, denota ser de
grande porte, ndo poderia mesmo ter ocorrido durante o recesso escolar de final
de ano, observando o processo de licitagao ordinario?

Outra situagdo que merece ser investigada € a de que o do Termo de

Contrato firmado prevé a contratacao pelo PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE

LABREA de empresa para execugao de obras numa ESCOLA ESTADUAL, sem

que o Extrato do Ajuste ou da Dispensa da Licitagao traga qualquer previsdo de

que os recursos que custearao tal despesa sejam provenientes de algum convénio
com o Estado ou a Uniao. "
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Assim, pelas razées acima declinadas, considerando que o Ministério
Publico de Contas é o guardido da lei e fiscal de sua execugao, bem como um dos
principais érgaos responsaveis pelo combate a corrupgao e a malversagao dos
recursos publicos, cabendo-lhe para tal mister promover, perante o Tribunal de
Contas, a defesa da ordem juridica e as medidas de interesse da Justica, da
Administracdo e do erario, a teor do disposto no art. 113, |, da Lei n. 2423/96,
requer que Vossa Exceléncia, com supedaneo no Principio da Celeridade
Processual, determine, na seguinte ordem:

l. o encaminhamento dos autos a DIEPRO para autuacdo de
Representagdo, conforme determina o artigo 228, paragrafo 2°, da Resolugao n.
04/02-TCE/AM, c/c o art. 4° da Resolugdo n. 03/12-TCE/AM:;

Il. a ADMISSAO da presente Representagao, conforme preceitua o
art. 3° Il, da Resolugao n. 03/12-TCE/AM:

lll. CAUTELARMENTE, com fulcro no art. 1° da Resolugédo n. 03/12-
TCE/AM, o encaminhamento de oficio ao Prefeito Municipal de Labrea, Sr. Gean
Campos de Barros, para que suspenda, desde logo, a execugdo do Ato
impugnado, incluindo-se, aqui, todo e qualquer pagamento oriundo do Termo de
Contrato n. 013/2018-DL/PML;

lll. a PROCEDENCIA desta Representacao, para o fim de considerar
ILEGAL o Contrato n. 013/2018-DL/PML, comunicando a Camara Municipal de
Labrea para que adote a sustacdo do contrato, nos termos previstos no art. 40, §
1°, da Constituicdo do Estado do Amazonas, c/c o art. 78, VI, da Lei Orgénica do
Municipio de Lébrea, sob pena de corroborar para perpetragao de ato
flagrantemente ilegal e lesivo ao Erario Municipal;

IV. a NOTIFICAGAO do Sr. Gean Campos de Barros, na qualidade de
atual Secretario de Estado de Educacao, para oferecimento de justificativas e
documentos de defesa;

V. Determinagdao para que o 6rgio técnico inclua o objeto da
presente Representacdo em eventual inspegdo extraordinaria a ocorrer no
Municipio de Labrea no corrente ano.

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS, Manaus (AM), 08 de agosto de 2018.

. —
ROBERTO CAVALCANTI KRICHANA DA SILVA

Procurador de Contas
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