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EXCELENTISSIMA SENHORA CONSELHEIRA PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

ESTADO DO AMAZONAS
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Coordenadoria de Infraestrutura e Acessibilidade

REPRESENTAGAON. ()53 12018-CIE

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de seus
procuradores signatarios, no desempenho de sua misséo institucional de defender a
ordem juridica, o regime democratico, a guarda da Lei e a fiscalizagéo de sua execugao,
no uso de suas atribuicbes constitucionais e legais e com base no disposto nos artigos
54, | e 288 da Resolugéo n. 04/2002-TCE/AM e tendo em vista a competéncia positivada
no artigo 54, |ll, VIl e IX da Constituicido Amazonense, vem perante Vossa Exceléncia
oferecer a presente REPRESENTACAO, em face da SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA (SRMM)/ UNIDADE GE/S{C?BA
DE PROJETOS ESPECIAIS -UGPE, pelos fatos e fundamentos seguintes. “\ /’\:‘ (J\(J
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- DOS FATOS

Foi encaminhado a esta Coordenadoria dentncia a respeito do Contrato
de n°® 017/2017, referente a contratagao emergencial para execugio dos servicos de
engenharia destinados & recuperagao, ao desassoreamento e 3 limpeza do canal do
lgarapé 31 de margo, no trecho entre as ruas Sao Vicente e Santa Helena - confluéncia
dos bairros S&o Lazaro, Crespo e Betania, no valor original de R$ 3.567.087,32 (Trés

milhGes, quinhentos e sessenta e sete mil, oitenta e sete reais e trinta e dois centavos).

Segundo a denuncia, houve desvio de valores, via contratagcdo de
servigos adicionais sequer executados, e a n3o conclusio da obra.

E mais, que o Decreto motivador da contratagcdo emergencial data de
2012, com prazo de 90 (noventa) dias para a adogao de medidas, ja vencidos 5 (cinco)
anos da data de expedigao do Decreto quando firmado o Termo de Contrato n®° 017/2017.

Foi relatado, também, a expedigao do Termo de Entrega Definitiva da
Obra, apesar de nao concluida.

Por fim, foi juntada midia digital, que segue em anexo, contendo:

1-Anexos do Relatério (Acervo fotografico - 4 fls., Levantamento in loco
RIP-RAP-1 fl., Levantamento in loco de servicos realizados -2 fls.,
Meméria de Calculo de Servigos Executados-Levantamento in Joco - Sfls,
Capa da Medigao -1 fl. e ART -1 fl.);

2- Ficha Resumida do Contrato (1 fl.); :
3- Relatério das Quantidades Executadas (12 fls.); i N x
4- Solicitagao de Aditivo (1 fl.); \/
5- Laudo de Medigao (1 fl.);




6- Laudo Técnico (12, 22 e 32 Medigcdes Parciais e um Relatério da 12
Medicao — 15 fls.);

7-Parecer Juridico (7 fls.), Decreto n. 1537, de 27 de abril de 2012 (111.),
Relatério de Vistoria de Engenharia (9 fls.);

8-Portaria n® 151/2017-GCE/UGPE (1 fl.);

9-Relat6rio de Engenharia (11 fls.);

10- Comunicado de Concluséo da obra (1 fl.);
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12-Video dos moradores em torno da referida obra.

Esta Coordenadoria apresenta, ainda, Informacdes Gerais e Ficha
Resumida do Contrato obtida através do Sistema Integrado de Controle e Gestio de
Obras Publicas, bem como matéria jornalistica sobre a referida obra, publicada em
14/02/2018 em portal da internet, conforme anexo.

Il- DA FUNDAMENTAGAO

O artigo 37 da Constituicao Brasileira elege os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia como valores orientadores da boa
administragao, que se fundamenta na gestao dos recursos publicos (dinheiros, bens e
servigcos) e nas praticas administrativas probas e honestas.

O processo de qualquer contratagéo na qual estejam envolvidos recursos
publicos deve ser conduzido com cautela pelos responsaveis designados para cada uma
das tarefas inseridas em seu contexto.

Além do fato desses recursos pertencerem a sociedade, existem regras
preestabelecidas, com destaque para a Lei n°8.666/93, as quais devem ser obedecidas
a fim de selecionar a proposta mais vantajosa no interesse das necessidades da
Administragao Publica.




-

No caso especifico de obras publicas a cautela deve ser redobrada, uma
VeZ que o conjunto de normas e procedimentos reguladores da matéria se ampliam
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consideravelmente, havendo, ainda, a importancia social da conclusdo do
empreendimento para a comunidade.

Segundo as licées de Claudio Sarian Altounian' ngo é rara a constatagdo
de graves irregularidades na gestéao de recursos canalizados para essa area, como
Superfaturamento, direcionamento, demora na concluséo ou, até mesmo, abandono dos
empreendimentos.

Referido autor? informa que, em 1995, a Comissdo Temporaria do Senado
Federal, com a missdo de inventariar as obras inacabadas, fez as seguintes
consideragées finais:

[]

Uma obra paralisada representa um claro desrespeito ao principio da
moralidade publica, em razio do desperdicio de recursos sabidamente
escassos, sem falar na possibilidade politico-eleitoral da obra inacabada,
com a promessa de busca de novos recursos para sua concluséo.

Como ja exaustivamente dito, uma obra paralisada acaba significando
dupla penalizagao a Populag&o: pela auséncia da obra e pelo desperdicio
dos recursos j& aplicados.

Portanto, os fatos trazidos a esta Coordenadoria merecem atencao dos
6rgados de controle externo, em especial da e. Corte de Contas, cuja missao
constitucional &, dentre outras, fiscalizar o gasto publico (CF/88: art. 70).

Conforme fls. 8 do Anexo 7 da midia eletrénica, o Decreto n° 1637, de 27
abril de 2012 declarou, como situagéo anormal caracterizada como emergéncia, certas

! Obras Publicas: licita
Férum 2010.
2 0Ob. Cit.
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areas do municipio de Manaus, em fungdo do cenario calamitoso provocado pela
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enchente do Rio Negro, sendo necessaria as seguintes transcrigées:

DECRETA

Art. 1°. Fica declarada como situagdo anormal, provocada pro
desastre natural caracterizada como SITUACAO DE EMRGENCIA
nas areas ribeirinhas de Municipio de Manaus para fins de
promogao que visem a combater os danos causados pelas cheias
do Rio Negro, com contribuicdo do Rio Solimdes, pelo prazo de 90
(noventa) dias.

Paragrafo Unico: A situagdo de anormalidade descrita no caput &
valida apenas para dreas do Municipio de Manaus,
comprovadamente afetadas pelo desastre, conforme prova
documental estabelecida pelo Formulario de Avaliagdo de Danos,
Mapa ou Croqui das areas Afetadas.

[.]

Art 5°

[-.]

§3° A execugdo do disposto neste artigo observara a legislagao
aplicavel em especial o artigo 24, inciso IV da Lei Federal n° 8.666,
de 21 de junho de 1996 e suas alteragdes.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag3o.

Art 7°. A situagdo de anormalidade de que trata este Decreto tera
prazo de 90 (noventa) dias, o qual podera ser prorrogado por até
180 (cento e oitenta) dias.

Manaus, 27 de abril de 2012.

Com fundamento em tal Decreto, conforme Parecer Juridico do Anexo 7 da
midia eletrénica, foi firmado o Termo de Contrato em analise, apds 05 anos da publicagao
daquele, que tem por base legal o art. 24, |V da Lei 8.666/93, assim redigige:-/

\

“Art. 24. E dispensavel a licitaggo:

N
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IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
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caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a Seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa
€ para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacgao dos respectivos contratos;

Ocorre, Conselheiros, que, apéds o transcurso de 5 (cinco) anos da data de
publicagdo do Decreto n. 1 537/2012, ndo é mais emergencial a contratacdo sem o
procedimento formal licitatério. E de emergéncia a situagdo que reclama solugédo
imediata, de tal modo que a licitagdo, com prazos e formalidades préprios, compromete
a seguranca de pessoas, obras, servicos ou bens.

De 2012 a 2017, o gestor contou com prazo suficiente para realizar a
licitac@o, nos termos da Lei n. 8..666/93.

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal dispse que, ressalvados
casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagées serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica, que assegure igualdade de
condigGes a todos os interessados em contratar com a Administragdo Publica. A licitagao

€ aregra, a dispensa a excecao, que deve ser interpretada com o devido rigor.

Nesse sentido, € a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao, sob a
Relatoria do Ministro Augusto Sherman, no TC 019.027/2003:

Ora, se a dispensa de licitagdo se configura em excecao a regra
constitucional e, mais, se o instituto incide sobre situacdes nas
quais a realizagdo de licitagao seria viavel, claro esta que o art.
24 da Lei n. 8.666/93 deve ser aplicado com o maximo de rigor
e cautela, de modo a se evitar a utilizag@o indevida da autorizacao
legal para fugir a realizagao da licitagio. Nesse-caso, deve operar

N |
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uma das regras fundamentais da hermenéutica: aquela que
determina que as exceg¢des sejam interpretadas restritivamente.
Veja-se, assim, que é exatamente nessa linha que a jurisprudéncia
desta Corte, bem como a doutrina, ao afirmarem que a enumeragao
constante do art. 24 da Lei de Licitagdes é exaustiva, nio
admitindo interpretagdo extensiva ou analogia.

(-..)

Em consequéncia dessa restrigdo, uma determinada situacao fatica
somente sera alcancada pela hipétese de dispensa de licitacio se
apresentar elementos que preencham perfeitamente os requisitos
estabelecidos na norma.

(negritamos)

E relevante registrar que, no Relatorio de Engenharia encaminhado com

a denuncia (fls. 9, Anexo 7 da midia digital), houve a identificagéo de distorgdes em trés
medicdes, conforme se vé abaixo:

Merecem,

Relatério, in verbis:

Com base nos levantamentos in locu do efetivamente executado,
aplicados na mesma base de meméria de calculo do projeto basico
(em anexo), encontramos o valor correspondente de R$
1.229.290,79 de servigos executados, correspondente a 35,00%
executado, ou seja, com base nestas duas informagdes termos
o resultado de uma discrepancia entre as trés mediagoes
apresentadas e aquela levantada por esta engenharia no valor
certo de R$ 1. 525.540,67 de diferenga, correspondente a
42,00%.

Recomendacgdes

Esta equipe de engenheiros, recomenda que a empresa
responsavel seja notificada a da explicagdes quanto aos servigcos
que ja foram efetivamente pagos nas suas trés medigdes, e que
nao foram identificados in locu por nossa equipe, [...] (negritamos).

ainda, transcricdo as Consideracdes Finais do referido

CONSIDERAGCOES FINAIS

A auséncia de fiscalizagio adequada e de técnicas _de

engenharia quanto a realizagdo dos servigos contratados
gerou um grande problema ambiental e social, a falta de Iqupeza
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rap, causaram inumeras Patologias, as quais terio alto custo
para serem reparadas, nio atingindo os objetivos que eram
esperados tanto por esta unidade gestora quanto para a
Populagido envolvida, aparentemente os degastes das dos rip-
raps podem ser Causados pela nio observacio quanto ao
controle de qualidade dos materiais utilizados, nio havendo
nenhum controle do trago utilizado, portanto é de
responsabilidade da construtora contratada a revisiao e
retrabalho, conforme Seu contrato.

[.]

Em pesquisa ao Portal da Transparéncia do Governo do Amazonas, nao
localizamos a copia do Termo de Contrato n° 0001 7/12017/UGPE e de seus aditivos.

l-DO PEDIDO

eficiéncia e impessoalidade, previstos no artigo 37, caput, da Constituicao Brasileira, o
Ministério Publico de Contas, na condi¢éo de guardiso da lei e fiscal de _sil@_ execucao,
na forma do artigo 113 da Lei . 2423/6, requer: - |
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1. NOTIFICAR o gestor da SECRETARIA DE ESTADO DE
DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DE MANAUS
— SRMM/ UGPE, Sr. OSWALDO SAID JUNIOR, em homenagem ao

contraditério e a ampla defesa, para se pronunciar sobre os fatos

apontados nesta Representagao;

INSTRUIR esta Representagao, no sentido de apurar se o objetivo do

Contrato 017/2017 foi efetivamente cumprido, requerendo que o gestor

encaminhe os seguintes documentos:

2.1) copia do procedimento administrativo que
autorizou a contratagédo direta da empresa Rego e
Mendes Construcoes Ltda-EPP;

2.2) Termo de Contrato n° 00017/2017 e seus
aditivos;

2.3) Diario de Obra, com o registro de todas as
informacdes diarias relativas & obra, numero de
empregados por categoria, presenca de
subcontratadas, e outras informagoes;

2.3) Termos de Medigdes;

2.4) Termo de Recebimento Definitivo da Obra:

3. DESPACHAR OS AUTOS A DICOP, acaso admitida a presente

representacdo e antes de determinar a notificagéo do gestor, para indicar,

se for o caso, outros documentos pertinentes & analise do contrato e da

execucao da obra.
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4. DAR CIENCIA a este Ministério Plblico de Contas acerca dos
encaminhamentos e resultados alcangados;
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus (AM), 12 de julho de 2018.

;f LL/LL _Ii, L (v ¥}
ELISSANDRA MON IRO FREIRE ALVARES
Procuradora de Contas

Coordenadoria de Infraestrutura e Acessibilidade

gy‘h/ ARIgDA

CARLOS ALBERTG SOUZA DE
ProcuradO( Geral do MPC



