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Ministério Plblico de Contas do Estado do Amazonas
Procurador-Geral de Contas

RECOMENDAGAO N° 001/2019 PG ~MPC (PLANTAO) .

O MINISTERIO PUBLICC DE CONTAS, pelos Procurador Geral de Contas &
Plantonista nos termos da Portaria n.° 015/2018, no regular exercicio de suas
atribuigdes institucionais de defesz da sociedade, da ordem juridica, dos principios dé
Administracdo Pudblica, do regime de responsabilidade fiscal e da protecdo an
patriménio publico, sem prejuizo as competéncias privativas do Colegiado de Contas;i

CONSIDERANDO o disposto nio artigo 27, paragrafo Gnico, IV, da Lei n. 8.625/19 SO
que faculta ao Ministério Plblico expedir recomendag&o aos érgdos da Administragdo =
Plblica, de exato cumprimento da Lei, requisitando ao destinatario resposta por.,
escrito; .
CONSIDERANDO a constata;do por este Parguet referente ao descumprimento do
limite prudencial disposto no art. 19, inciso III c¢/c art.22, paragrafo Unico da
Complementar n.° 101/00, oncle o Poder Executivo do Municipio de Coari demonstra <>
despesas com pessoal além do limite prudencial de acordo com o Anexo 1 do Relatério <-
de Gestao Fiscal que publicado na URL http://www.transparéncia.focosite.com.br;

CONSIDERANDO o descumprimento do limite com as despesas com pessoal, faz-se::
necessario a atuagao obrigatdria de controle de gastos com pessoal, visando o princ:'piog;
do equilibrio orgamentario municipal;

o
Eo
2

CONSIDERANDO que o descumprimento da presente Recomendacdo ensejard ™
Representacdo com pedido de medida cautelar, nos termos do art. 1° da Resolugdo ~
n.2 003/2012-TCE/AM c/c art. 1° inciso XX da Lei n.© 2.423/96 e art. 59, inciso XIX do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas.

RESOLVE

Expedir a presente RECOMENIDACAO ao E)(CELENTiSSIMO SENHOR PREFEITO
MUNICIAL DE COARI, SR. ADAIL JOSE FIGUEIREDO PINHEIRO FILHO, no
sentido de ORIENTAR a imedicta ado¢do de atos para a recondugdo das despesas
com pessoal daquele Municipio limites méximos definidos na Lei Complementar n.©
101/00 (Lei da Responszbilidacle Fiscal), da seguinte forma:

Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas — Procurador Geral
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Ministério Pablico de Contas do Estado do Amazonas
Procurador-Geral de Contas

I - reduggo em 20% das despesas com cargos em comiss3o;

IT — Exoneragao de servidores néo estaveis;

IIT — Exoneracdo de servidor estavel, caso as medidas adotadas n3o tenham sido
suficientes para alcancar o limite ideal;

Uma vez esgctado o prazo legal para redugdo das despesas com pessoal e n3o sendo
o limite atingido, ¢ § 39, incisos I, II e II da LC n.° 101/00, prevé as seguintes
penalidades para o ente federativo:

I — Suspensdo das transferéricias voluntarias ao ente, ressalvada as destinadas 3
salde, a educacdo e a emissao;

II - Impedimento cle contratacdo de operacBes de crédito, ressalvada as destinadas
ao refinanciarento da divida mobilidria e as destinadas & redugdo de despesas com
pessoal (PDVs); e

III - Impedimento de receber qualqguer garantia de outro ente.

Requisicao de resposta. Ficz fixado o PRAZO de 20 (vinte) dias para resposta
aos termos desta Recomendaciio, seja no sentido de discordancia ou de apresentacao
de providéncias de atendimento da presente recomendacgo.

Manaus (AM), 08 de janeiro de 2019.
(

(

Procurador Geral
(Atvando como Plantonista)

Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas — Procurador Geral
Av. Efigénio Sales, 1155, Parque 10, Manaus/AM | CEP: 69055-736 | Telefone: 3301-8130



MINISTERIO PUBLICO DEE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

Procuradoria-Geral do Ministério Publico de Contas

ORIGEM: Marifestagdo de Denuncia
NATUREZA: Mar festagdo de Denlncia
MANIFESTACAO N® 061/2018-NDC-PG-MPC

Supesta violagdo do limite prudencial de despesas com
OBIETO: pessoal na Prefeitura Municipal de Coari, conforme
estabelecido n o art. 22 da LC No.101/2000.

ORGAO/MUNICIPIO: Prefeitura Municipal de Coari

PROCURADORIA 32 Procuradoria (Portaria n2 14/2018)

et INFORMAGAQ N¢ 061/2018-NDC-PG-MPC

DEMANDA

1. Autor da Demanda:

Nome: Nio informado.

Qualificacdo: NZo informado.

Endereco: N3o informado.
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2. Objeto:

Suposta violagéio do limite pruclencial de despesas com pessoal na Prefeitura Municipal de
Coari, conforme estabelecido no art. 22 da LC No.101/2000.

3. Contextualiza¢do e Analise:

Esta assessoria recebeu manifestacio de dentncia de forma verbal (presencial), por
pessoa que solicitou anonimato.

Conforme relatadoe pelo noticiante, e apontado por documento entregue pelo
mesmo (Anexo A), a Prefeitura Municipal de Coari realizou despesas com pessoal
no valor de R$134.756.338,74, até agosto de 2018 (2o0. Quadrimestre do exercicio),
superando o limite prudencial.

Tendo como referencial o valcr de R$ 257.326.058,55, que seria o valor da Receita
Corrente Liquida (RCL)- definida pela LC 101/00, art. 2, IV, ¢, § 30 como sendo apurada
somando-se as receitas arrecadzdas no més em referéncia e nos onze anteriores,
excluidas as duplicidades - e o limite maximo de 54% para executivo municipal (conforme
art. 20, I, b da mesma Lei), chegariamos ao valor limite de R$138.956.071,62, portanto,
abaixo do valor de R$134.756.338,74 que teria sido gasto pela Prefeitura.

No entanto, observada a redacdo do art. 22 da LC 101/00, que diz:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites
estabelacidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de
cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a
95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao

Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver incorrido no
excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou
adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os

derivados de sentenca judicial ou de determinagao legal ou
2
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contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art.
37 da Constituigao;

II - criagdo de cargo, emprego ou funcéo;

I - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento
de despesa;

IV - provimento de cargo plblico, admissdo ou contratacio
de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores
das areas de educagédo, salde e seguranca;

V - centratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no
inciso Il do § 60 do art. 57 da Constituicdo e as situacdes
previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Temos que, superando 95% do limite maximo de despesa com pessoal, que neste
caso equivaleria a R$132.008.268,04, a Lei ja veda algumas acbes por parte do Poder
Publico. Tomando como referencial este valor, o gasto de R$134.756.338,74 - que
teriam sido empregados em despesas com pessoal - superaria o limite prudencial e
colocaria a Prefeitura Municipal de Coari sujeita as vedacées estabelecidas pela Lei.

Considerando-se ainda a margem restante de $4.199.732,88 (diferenca entre o
limite maximo e o prudencial) e uma média de gastos mensais de R$11.223.38149
(considerando os meses de maio a agosto de 2018), e mais outros gastos como o 13o0.
Salario, existiria uma grande possibilidade da Prefeitura Municipal de Coari ja ter
inclusive extrapolado, no decorrer do 3°. Quadrimestre, o limite estabelecido art. 20,
I, b da LC 101/00.

Tentou-se localizar a publicagéio do Relatério de Gestdo Fiscal no Portal da
Transparéncia do referido municipio (http://coari.am.gov.br/transparencia). Embora o site
principal (http://coari.am.gov.br) contenha noticias de carater informativo atualizadas, a

seccdo relativa a transparéncia apresenta apenas links de consultas que nio

3
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retornam resultado algum ou resultado claramente baseado em dados de testes
(Anexo B).

Consultou-se também o Portal e-Contas na tentativa de localizar o RGF do 2o.
Quadrimestre, porém a Prefeitura encontra-se inadimplente quanto a entrega desta
informacdo. Conforme dados do e-Contas, a remessa do 2° Quadrimestre de 2018

deveria ter sido feita até 15/10/2018, mas encontra-se pendente até o momento (Anexo
C):

E, por fim, buscou-se a loczlizacio das informacdes de Despesas com Pessoal no
Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Puablico Brasileiro - Sisconfi
(https://siconﬁ.te:;ouro.gov.br/siconﬁ/pages/public/consuIta_ﬁnbra__rgf/ﬁnbra_rgf_!ist.jsf).
Foram encontrados dados que informam que a RCL é de R$256.357.555,45 e o total de

despesas com pessoal é R$ 128.459.101,75, valores divergentes dos apresentados pelo
noticiante.

Considerando os dados cbtidos por intermédio do Sisconfi, a Prefeitura
Municipal de Coari estaria com um percentual de gastos com pessoal de 50,11% -
abaixo do limite maximo (54%)¢ muito préximo do limite prudencial (51,3%).

Aplicando-se o mesmo raciocinio empregado anteriormente, considerando-se
ainda a margem restante de R$9.973.978,19 (diferenca entre o limite maximo e o
prudencial) e supondo uma média de gastos mensais superior a R$10.000.000,00, e mais
outros gastos como o 13o. Salario, existiria uma grande possibilidade da Prefeitura
Municipal de Coari ja ter inclusive extrapolado, no decorrer do 3o0. Quadrimestre, o
limite estabelecido art. 20, I, b da LC 101/00.

Considerando a possibilidade da Administragdo Municipal estar infringindo o
estabelecido em Lei, conforme mencionado acima, e o fato deste Ministério Pablico de
Contas poder ter a realizacdo ce suas atividades prejudicada pela auséncia de
informagdes, recomenda-se que a Frefeitura Municipal de Coari:
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® Seja notificada guanto & necessidade de observincia aos limites
estabelecido em Lei para despesas com pessoal.

® Caso tenha superado o limite prudencial de gastos (95% sobre os 54% da

RCL), abstenha-se, conforme art. 22 da LC 101/00, de:

1. Conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de remunera¢ao
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicgo;

2. Criar cargo, emprego ou funcio;
3. Alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

4. Prover cargo publico, admissdo ou contratacio de pessoal a qualquer
titulo, ressalvacla a reposicido decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, salde e seguranga;

5. Contratar hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6o do
art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

6. Apresente documentos oficiais demonstrando as despesas com Pessoal
relativo aos ultimos quadrimestres.

7. Seja notificada ¢uanto & necessidade de nao apenas atualizar, mas
tornar funcional o seu Portal da Transparéncia.

8. Seja notificada quanto & necessidade de informar os dados de RREO e
RGF no Portal e-Contas.

4. Responsaveis Sujeitos & Jurisdicio do MPC/TCE-AM

Adail José Figueiredo Pinheiro Filho - Prefeito Municipal de Coari
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5. Competéncia da Matéria (Orgio Fiscalizador)

O objeto da denlncia é da competéncia do MPC-AM/TCE-AM, por se tratar de
matéria sujeita a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentiria, operacional e patrimonial
do Estado ou dos Municipios, conforme art. 1.° da Lei n.° 2.423/1996, que dispde sobre
a Lei Orgaénica do Tribunal de Coritas do Estado do Amazonas.

6. Indicios ou Evidéncias

6.1) Anexo 1 do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF entregue pelo noticiante (Anexo
A);

6.2) Portal da transparéncia d: Prefeitura Municipal de Coari (Anexo B);
6.3) Portal e-contas/Gefis - stztus de entrega do RGF (Anexo C);

6.4) Dados retornados pelo SICONFI para Despesas com Pessoal na Prefeitura
Municipal de Coari (Anexo D);

CRITERIOS DE ADMISSIBILIDADE DA DENUNCIA

A Resolucdo N.° 04, de 23 de maio de 2.002, Capitulo XVII, especifica os termos

para admissibilidade das denuncias, guais sejam:
Art 279 (.)
§ 2.° Sdo requisitos para a admissdo da dendncia:
L referir-se a matéria da competéncia do Tribunal:
I envolver agministrador ou responsavel sujeito a sua jurisdicdo;
1T ser reigids em linguagem clara e objetiva;
1. conter o nome legivel e a qualificacéo pessoal, incluindo enderego, do denunciante ou
de seu representante legal:
V. vir sustentadz em prova ou indicio de prova concernente ao fato denunciado ou &
existé;icia da ilegalidade ou da irregularidade.
()
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Art. 281. A peticdo circunstanciada dard entrads no protocolo do Tribunal, sendo autuada e
distribuide pels DIEPRO e, entdo, enviada ao Presidente do Tribunal para emisséo de juizo de
admissibilidade no prazo de trés dias.

()

§ 2.2 Ainda que susente algum dos requisitos do § 2.0 do artigo 279, o Presidente ou o Relator,
inclusive a requerimento do Secretdrio de Controle Externo, disnte da gravidade da matéria,
poders ordenar seu processamento por impuilso oficial ou utilizar as informagées e provas trazidas
pelo denunciante para realizacdo de auditoriss e inspegées de sua competéncia.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE DA DENUNCIA

CRITERIOS ATENDIDO | PARCIALMENTE NAO
ATENDIDO ATENDIDO
Competéncia da Matéria X
Responsaveis sob jurisdigio X
Linguagem Clara e Objetiva X
Nome X
Identificagdo | Qualificacio Pessoal X
Endereco X
Prova ou indicio de prova X

PROPOSTA DE ENCAMINHAMIENTO

Propde-se:

X |Analisar a demanda. Anilise da demanda pela 3* Procuradoria para as
providéncias julgadas cabiveis.
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Dar conhecimento ao Demanclante. Retornar informacao, decisio ou despacho
a Assessoria da Procuradoria-Geral para fins de comunicacdo ao demandante.

E a informacao.

Manaus, 19 de dezembro de 2018.

Q
SAULO COELHO LIMA

Assessoria do Procurador-Geral

DESPACHO DA PROCURADORIA

Proceder & APURAGAC PRELIMINAR dos fatos e obtencdo de informagdes, documentos ou
esclarecimentos junto acs Administradores ou Responsaveis, para fins de anélise e, se cabivel, posterior
abertura de Processo de Representagio, conforme Art. 288 da Resolucdo N.° 04, de 23 de maio de 2.002

(Regimento Interno).

Realizar RECOMENDAGOES ao 6rcdo ou Prefeitura, conforme Art. 88, paragrafo Unico, “a” cc Art. 93, da
Constituicio Estadual e Artigo 116, Pardgrafo Unico, da Lei Estadual, n® 2423/96 (Lei Organica do TCE/AM).

Converter a Demanda em proposta de DENUNCIA. Atende parcial ou integralmente aos critérios de
Admissibilidade. Encaminhe-se a demanda do MPC Denlncia diretamente ao TCE-AM para juizo de
admissibilidade e conversio da mesma em Processo de Denlincia, conforme Art. 281 cc § 2°, Art. 282 da

Resolugdo N.° 04, de 23 de maio de 2.002, nos moldes do Capitulo XVII (Regimento Interno).
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Informar a Secretaria Geral de Controle Externo do TCE-AM para fins de apuracdo, em auditoria in foco,
durante inspecdes ordindrias anuais a0 6rgdo ou Prefeitura.

O objeto cla Demanda ja foi REPRESENTADO junto ao TCE-AM sob Processo n°

Redistribua para providéncias da COORDENADORIA de

Redistribua, conforme distribui¢io de bloco para a Procuradoria.

Arquive-se. Ndo hé elementos suficientes para o prosseguimento da Demanda.

Dar conhecimento a0 Demandante. Informar ao demandante o Despacho ou Deciszo.

Adotar MEDIDA CAUTELAR, conforme Artigo 5°, Inciso XIX, da Resolucdo 04/2002.
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