Tribunal de Contas do Estado do Amazonas

Ministério Publico de Contas
Coordenadoria de Transparéncia Org¢amentdria,
Acesso a Informagdo e Controle Interno.

EXCELENTiSSIMA SENHORA CONSELHEIRA-PRESIDENTE DO EGREGIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS 2.
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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de sua
procuradora signataria, no desempenho de sua missdo institucional de
defender a ordem juridica, o regime democratico, a guarda da Lei € a
fiscalizacido de sua execucgdo, no uso de suas atribuigdées constitucionais e
legais e com base no disposto nos artigos 54, I e 288 da Resolugdo n° 04 /2002
- TCE/AM, vem perante Vossa Exceléncia oferecer a presente
REPRESENTACAO, em face do Excelentissimo Senhor Gilberto Ferreira
Lisboa, Prefeito Municipal de Fonte Boa, exercicio de 2017, em razao do
descumprimento da Resolugdo n° 09/2016 - TCE/AM, pelos fatos e

fundamentos que passa a expor.

I - DOS FATOS.

Em 18 de agosto de 2016 o Ministério Publico de Contas, por
intermédio da Coordenadoria de Transparéncia Orcamentaria, Acesso a
Informacdo e Controle Interno, emitiu oficio a Prefeitura Municipal de Fonte

Boa, no intuito de verificar a existéncia e eficacia dos Sistemas de Controle
Interno no Poder Executivo Municipal. (@\
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Juntamente ao oficio foi encaminhado um questionario abordando
questoes relativas ao controle interno, tais como, informacgdes sobre o
controlador e a instituicdo, estrutura fisica, funcionamento, padronizacio
operacional e existéncia de sistema integrado de informacées entre os orgaos
da Administragdo Publica.

Foi estabelecido o prazo de 05 (cinco) dias tteis, contados a partir
do aviso de recebimento do 6érgdo, todavia, apés uma espera de
aproximadamente 30 (trinta) dias, nenhuma resposta foi encaminhada ao
MPC.

Diante desta omissao, a Coordenadoria procedeu a abertura de um
procedimento preparatorio, cujo foco era realizar audiéncias com o Prefeito
Municipal e, se assim houvesse, o Controlador Geral, para discutir a real
situacdo do Sistema de Controle Interno, oferecendo a possibilidade de

firmamento de termos de ajustamento conforme o caso.

O procedimento preparatério foi devidamente publicado no Diario
Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas (Edigdo n° 1456), e, novamente, a

prefeitura municipal manteve-se inerte.

Ainda no ano de 2016, mais especificamente em 27 de setembro,
ficou aprovada em Sessdo Plenaria a Resolugdo n° 09/2016 - TCE/AM,
dispondo sobre as diretrizes a serem observadas na estruturacao e
funcionamento do sistema de controle interno municipal, cuja qual atribuiu o
prazo de 280 (duzentos e oitenta) dias para que os municipios promovessem as
medidas necessarias para criacdo da controladoria geral nos oOrgdos ou

entidades municipais que ainda nao o tivessem feito.

O prazo supramencionado findou em 2017, momento em que a
Coordenadoria de Controle Interno expediu o Oficio Circular n°® 657 a todas as

prefeituras municipais, concedendo 30 (trinta) dias para o envio das medidas
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adotadas para o aperfeicoamento do Sistema de Controle Interno. Contudo, de
forma idéntica a atuagao anterior, a Prefeitura Municipal de Fonte Boa nao

apresentou resposta.

II - DOS FUNDAMENTOS.

A importancia do Controle Interno na Administracdo Publica é
verificar a correta aplicagdo dos recursos publicos, além de realizar o controle

da legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestao.

A implantagdo do sistema de controle interno e a obrigatoriedade
de sua observancia encontram arrimo na Constituicdo da Republica de 1988,

dispondo em seu art. 31, in verbis:

Art. 31. A fiscalizagdao do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo municipal, na forma da lei.

As competéncias do controle interno sdo reguladas conjuntamente
com as do controle externo, desempenhado pelos Tribunais de Contas,
responsaveis, portanto, pela fiscalizagcdo contabil, financeira, or¢camentaria,

operacional e patrimonial, conforme disciplinado pelo art. 70 da CR/88.

Em analise sistematica da legislacdo infraconstitucional, constata-
se que a importancia do controle interno nao é reduzida, mas reforcada. Com
efeito, a Lei de Responsabilidade Fiscal confere ao controle interno a

competéncia de fiscalizar o cumprimento das normas por ela estabelecidas,

-
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além de ter trazido importante inovagdo ao exigir assinatura do responsavel

pelo controle interno nos relatérios de gestao fiscal:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e orgdos referidos no art. 20, Relatério de Gestdo Fiscal,
assinado pelo:

I — Chefe do Poder Executivo;

II - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou érgéo decisério
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder
Legislativo; S
III - Presidente do Tribunal e demais membros de Conselho de
Administracdo ou 6rgao decisério equivalente, conforme regimentos
internos dos érgaos do Poder Judiciario;

IV — Chefe do Ministério Piblico, da Unido e dos Estados;

Paragrafo Gnico. O relatério também serd assinado pelas autoridades
responsaveis pela administragéo financeira e pelo controle interno, bem
como por outras definidas por ato proprio de cada Poder ou 6rgao
referido no art. 20.

No tocante a este Tribunal de Contas Estadual, as disposicdes
presentes na Resolugdo n° 09/2016 nao destoam deste pensamento; em
verdade, dispde o art. 17 que as prestagdes de contas destituidas de relatério
da controladoria geral serdo consideradas incompletas, podendo ensejar em

sua rejeicao.

No caso em tela, a omissdo em responder ao Oficio Circular n°
657/2017 revela um descompromisso do Executivo Municipal para com os
principios que regem a Administragdo Publica, enfraquecendo o servico e
gerando potenciais riscos ao erario, face a4 auséncia de fiscalizacdo dos atos de
gestao. Destaca-se que diversas oportunidades foram oferecidas por esta Corte
de Contas no tocante & implantagéo do sistema de controle interno ou ao seu
aprimoramento, inclusive sendo possibilitado ao municipio o firmamento de

Termo de Ajustamento de Gestéo (TAG), contudo, todas foram ignoradas.

Por fim, vale lembrar que a inobservancia do prazo estabelecido

pela Resolugdo n° 09/2016 para envio a esta Corte de Contas copia da lej%2<
y
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municipal que instituiu a controladoria geral, e do ato que designou o

responsavel para chefia-la, concorre para o julgamento irregular das contas

municipais, nos termos do art. 22:

Art. 22. A inobservancia do disposto no caput do artigo anterior, ai
inclusas aquelas de que tratam seus parigrafos primeiro e segundo,
pelo érgao municipal, concorrerd para que o julgamento das respectivas
contas seja irregular, sem prejuizo das penalidades previstas em lei ao
respectivo responsavel por omissao no seu dever legal.

III - DOS PEDIDOS.

Diante o exposto, este Ministério Publico de Contas, considerando
a relevancia da matéria, a nao conformidade com os preceitos constitucionais
que regem a Administracdo Publica, e levando em conta que a coibigdo e
censura dos atos potencialmente lesivos aos ditames que regulam a atividade
administrativa se encerram no conjunto das competéncias desse Tribunal (art.

71, CR/88), requer a Vossa Exceléncia que:

a) Determine a apuracd@o da atual situagdo do sistema de controle interno
municipal, de modo que seja verificada a existéncia e a eficacia do
sistema, € no caso da inobservancia desses fatores, que o feito seja
juntado aos autos da prestagcao de contas anual (exercicio de 2017),
concorrendo para o julgamento das contas e, se for o caso, aplicando-se
o disposto no art. 22 da Resolugédo n° 09/2016 - TCE/AM;

b) Aplicar multa prevista no art. 54, II da Lei 2.423/1996, pelo ato

praticado ser contrario a norma legal;

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas | Av. Efigénio Sales, 1155, PQ 10 — [0
CEP: 69055-736 Manaus/AM - Tel.: (92) 3301-8132




Tribunal de Contas do Estado do Amazonas

Ministério Publico de Contas
Coordenadoria de Transparéncia Or¢amentdria,
Acesso a Informagdo e Controle Interno.

M

c¢) Dar ciéncia a este Ministério Publico acerca das providéncias adotadas e

dos resultados alcangados;

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, Manaus, 27 de agosto de 2018,

o 0 ) .
ire de Carvalho

Procuradora de Contas
9% Procuradoria
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