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EXCELENTISSIMO CONSELHEIRO-RELATOR

COORDENADORIA DE SAUDE - MPC
REPRESENTACAO 56/ 2019
Processo originado 12.105/2019

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS (MPC), apli-

cando por analogia o art. 329, I, do CPC/2015, vem respeitosamente a presenca de

V. Exa. ADITAR A REPRESENTACAO 56/2019, em razdo dos fatos e fundaig

mentos adiante expendidos:
I - FATOS, FUNDAMENTOS e PEDIDO

i O Orgao do MPC, embasado fa ormagao
04/2019/PG-MPC, ofereceu, em 08.04.2019, a Representacao 56/2019, o jetivan-
do apurar noticia de irregularidade que chegou ao seu conhecimento. Efitretanto,

no dia 11.04.2019, o Procurador-Geral do MPC encaminhou ao Orgﬁo do MPC

adiante subscrito, através do Memorando 41/2019-PG-MPC, vasta documentég?i‘o\

concernente a SUSAM para “as providéncias que entender cabiveis”, embora sem
esclarecer as razdes por que decidiu remeter a documentacio. Analisando—é;-o
Orgado do MPC compreendeu que a vasta documentacao diz respeito ao objeto da
Representacao 56/2019. Posteriormente, o Procurador-Geral do MPC encami-
nhou a Informacéo 07/2019/PG-MPC-Dentncia, a qual transcreve oitiva de “de-
mandante”, tendo sido instruida com documentos. Analisando-a, o Orgdo do

MPC concluiu que a informacéao diz respeito ao objeto da Representacao 56/2019.
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A documentagdo e depoimento recepcionados ulteriormente alteraram a paisa-
gem fético-probatoria reinante no momento em que redigida a peca inicial, inclu-
indo outras irregularidades, motivo pelo qual se faz necesséria a complementagao

de sua causa de pedir e pedido.

2 A Informagdo 07/2019/PG-MPC trouxe a noticia da
ocorréncia de varias impropriedades, dentre elas o fato de o chamamento publico
divulgado pela SUSAM, com o objetivo de celebrar contrato de gestdo com orga-
nizagao social, ndo ter sido concretizado. Outrossim, a informacgéo também suge-
riu que o contrato estaria superfaturado, uma vez que nenhum outro hospital pu-

blico do Amazonas recebe tamanho recurso financeiro (R$ 172 milhdes).

3. O demandante também acusou a contratacdo de conter,
em sintese, as seguintes falhas: inexisténcia de projeto basico, nao ter havido pré-
vio estudo para estabelecer as metas, auséncia de critérios para fixar o valor glo-
bal, a contratacdo direta de outra entidade para prestar servicos médicos ao Del-
phina Aziz (quarteirizagdo); e alegou, por fim, a existéncia de prég;gas no intuito

de fraudar o alcance de metas. \'\

4, Considerando as informacdes e document.'os anelados a
esta pega, o Orgdo do MPC requer o aditamento da REPRESENTACAO 56/2019
para incluir nos autos os documentos relacionados, bem como para notificar o
responsavel pela SUSAM, a fim de que se manifeste sobre as alegagdes contidas
na documentagdo anexada a presente peticdo e acima referida, especialmeﬁ‘te a
respeito (2) da alegacdo de inexisténcia de procedimento real de chamamento pu-
blico; (b) da alegacdo de superfaturamento do contrato; (c) da auséncia de projeto
bésico; (d) da falta de critérios para estabelecer as metas e fixar o valor global; (e)
da contratacdo de entidade para prestar servigos médicos; (f) da alegacdo de exis-

tirem préticas no intuito de fraudar o alcance de metas. Havendo ou ndo manifes-
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tagdo/apresentagdo de documentos, o 6rgdo técnico'\devera redigir a sua analise

(RITCE, arts. 74 e 288, § 2.9,
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Manaus, 16 dé'abril de 2019

P. deferimento

ADEMIR CARVALHO PINHEIRO
Procurador de Contas
Matricula 000.892-3A
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EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS (TCE)

COORDENADORIA DE SAUDE - MPC
REPRESENTACAO 56 /2019

Com respaldo no art. 288 e §§ do RITCE, o MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS (MPC), por intermédio do Procurador de Contas ao final assi-
na, vem respeitosamente a presenca de V. Exa. oferecer REPRESENTACAO em razao

dos fatos e fundamentos adiante expendidos:
I - FATOS, FUNDAMENTOS e PEDIDO

1. O Procurador-Geral do Ministério Piblico de. Contas (MPCj
designou o Procurador de Contas adiante firmado para assumir a\funcao Coorden%\
dor da Satide (Portaria 14/2018). \

2, Por meio da Informacao 004/2019/PG-MPC-Dentincia, um
Assessor do Procurador-Geral do MPC encaminhou a Portaria 132/2019 pela qual o Es-
tado do Amazonas, através da SUSAM, adjudicou ao Instituto Nacional de Desenv‘qlvi-
mento Social e Humano - INDSH o objeto de contrato para gestdo do Complexo Hosﬁ}-
talar Zona Norte (HPS Zona Norte e UPA Campos Salles), sendo fixado o express;vta

valor de R$ 172.120.806,00, nao tendo sido informado o respectivo prazo.

2. Com a referida informacao, vieram c6pias de noticias divul-
gadas em diversos veiculos de comunicagdo (Radar Amazénico, Brasil Norte Comunica-

¢ao - BNC e A Critica). Embora algumas ressaltassem a eventual economia com a contra-
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tacao do INDSH, o Radar Amazénico, em matéria intitulada “Governo pagard 122% mais
caro a instituto denunciado por fraude para administrar o Delphina Aziz” e publicada em 27 de
margo de 2019, afirma que o Hospital Delphina Aziz, também conhecido por Hospital da
Zona Norte, seria “entregue” a um instituto que vem sendo investigado em diversos Es-
tados. A noticia ressalta também que a contratagdo do INSDH sera mais onerosa aos co-
fres ptblicos do que em relacdo ao contrato anterior com o Instituto de Medicina, Estu-

dos e Desenvolvimento (IMED).

3. Inicialmente, cabe destacar que este membro do Parquet se
filia ao entendimento de que a gestao de hospital ptblico por entidade privada é incons-
titucional, pois o art. 199, § 1.°, da Carta Federal, somente autoriza a iniciativa privada a
participar do Sistema Unico de Satde (SUS) em carater complementar. A participacao
complementar de entidades privadas no SUS nao compreende atos de gestdo e adminis-
tracao de unidades publicas (que dispdem de equipamentos, servidores e recursos pabli-
cos), porque ¢ atividade prépria de Estado. O 1.° Tribunal Regional Federal (TRE-1) j4

afirmou: “Ndao podem ser terceirizadas as atividades préprias, tipicas amentais do Estado,

como seguranga, saide e justica. [...] Pode o Estado se socorrer da entidqde priveda para comple-
mentar os servigos de execugdo material, mas ndo para substituir esses servigos. O
co maior € preservar as atividades tipicas do Estadol.” A terceirizacao em\Ques se asseme-
lharia a transferir a gestdo da Defensoria Ptblica a um escritério de advoc cia, ou a ges-
tao da Policia Civil a uma prestadora de servicos de seguranga, situagdes as quais se re-
velam incompativeis com o atual modelo constitucional vigente. Por tltimo, nao ﬁ pode

W,
\

olvidar que a atividade-fim do Poder Executivo é administrar.

L
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4, No entanto, colocando temporariamente de lado o pontt dg\
vista apontado acima, na jurisprudéncia de outros Tribunais de Contas (TCE-MG e TC\ \ \

GO), assentou-se a possibilidade de seus respectivos Estados transferirem a gestio &:e\fﬁ ) \*

N

NN
seus hospitais a entidades privadas filantrépicas e sem fins lucrativos, desde que cum- \
N

pridos alguns requisitos, sao eles: a) previsao em lei especifica (art. 23, IV, da Lei

\

1 TRF-1, Corte Especial. AGRSES 0005504-80.2004.4.01.0000, Rel. Desembargador Jirair Aram Meguerian. e-DJF1
22.06.2009, Pag. 472
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8.080/90, incluido pela Lei 13.097/2015); b) necessidade de licitacio, na hipétese de via-
bilidade de competicao; c) estudos prévios de viabilidade técnica e econdmica; d) delibe-
1;;1_(;'2‘_10_ prévia do Conselho Estadual de Satde; e) atengao rigorosa ao art. 10, § 2.°, da Lei
954;?19\"/) 99; ) exclusao das despesas nao relacionadas no art. 3.°, da Lei Complementar
141/2012, para fins de gasto minimo com Satde; g) do contrato deve constar a impossibi-

lidade de se terceirizar as atividades de agente comunitario de satide e agente de comba-

te de endemias. 2

5. Tendo isso em mente, considerando que a Informacio
004/2019-MPC nao pode ser recebida como dentincia, pois lhe faltam os requisitos perti-
nentes, o Orgﬁo do MPC, dela se aproveitando como noticia de irregularidade (RITCE,
art. 281, § 2.°), propoe REPRESENTACAO, requerendo a notificacdo do responsavel pela
SUSAM, para que, (a) no prazo que lhe for assinado, manifeste-se sobre as noticias acima
mencionadas, particularmente sobre o acréscimo de 122% e sobre as fraudes e ma presta-
¢ao de servicos imputadas ao INSDH; (b) sejam requisitadas, sob pena de ser aplicada a
penalidade prevista pelo art. 54, IV, da Lei Estadual 2.423/96, c6pias integrais do Cha-

mamento Pablico 03/2018-SUSAM (fases interna e rna), do contrato oportunamente

firmado e dos documentos que comprovem terent sido atendidas as exigéncias indicadas

no § 4, supra. Havendo ou ndo manifestacdo/apresentacfio de documentos, o Orgao téc-

nico devera redigir a sua analise (RITCE, arts. 74¢ e 288, §2.°).

P. deferimento

Manaus, 8 de abril !ge 2019
Nt

\HO PINHEIRO
¢ Contas
Matricula 000.892-3A

| l

2 TCE-MG, Pleno. Consulta 809.494, Rel. Conselheiro Sebastiao Helvécio. Julgamento em 24.02.2010
jpdf 3






27/03/2019

P, vderecors s cami

https:/Awww.acritica.com/channels/manaus/news/instituto-nacional-passa-a-administrar-hospital-delphina-aziz-e-upa-campos-sales

L o ettt 8]

P St mr 1z

e " e e -
InC e ALk D
—— oo ATIR ACHTICA
I

) : =§E‘MMF’&R%EH 5

Instituto Nacional passa a administrar
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27/03/2019 Instituto vai administrar Hospital da Zona Norte e UPA Campos Sales
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Instituto vai gerir Hospital da Zona
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Instituto vai administrar Hospital da Zona Norte e UPA Campos Sales
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Governo terceiriza gestao do “Delphina Aziz" e UPA Campos Sales
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Govemno terceiriza gestdo do “Delphina Aziz" e UPA Campos Sales
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Governo terceiriza gestdo do
“Delphina Aziz” e UPA Campos Sales

Zx:09 + 26 de margo de 2015+ f (htps:/hwww facebook. com/sharer/sharer.php?

u=https%3A%2F%2Fbn camazonas.com.brwFpoder#2Fgoverno-terceiriza-gestao-d elphina-upa%2FAsrc=sakpreparse) W
[hnps:mwmer.cnm!intentm-.m?un=hrrps%3AmF%zrbncamamnas.com.bszpndemﬂ Fgoverno-terceiriza-gestao-
delphina-upa%2F) @8 (mailto:seu@email.com?su bjetc=Governo terceiriza gestdo do “Delphina Aziz" e UPA Campos

Sales;body=hutps:/fbne com.br/poder/g terceiriza-gestao-delpl pas)

0 Governa do Amazonas fechou neste dia 25 um contrato de R$ 8,5 milhdes mensais
©om o Instituto Nacional de Desenvolvimento Soclal @ Humang
(htep:/Awww.indsh.org, bel), com sede em S3o Paulo, para administrar o hospital
Delphina Rinaldi Abdel Aziz e 3 UPA Campos Sales, na zona norte de Manaus. A
duragdo do contrato ndo foi divulgada.

Essa arg, 3o social é resp. pela gestdo de sete unidades de
salide do estado do Pard, além de estar presente no Parand e Santa Catanina,
segundo divulga em seu site.

A contratagia do instituto fol feita per chamamenta pdblico, segundo o gaverna.
Antes, a Secretaria de Sadde (Susam) enviou técnicos para conhecer o trabalho
presiado no Pard.

Pelo cantrato, firmado pelo secretério de Saide e vice-governader, Carlos Almeida
Filha (PRTB), a secretaria (Susam) fica com o papel de fiscalizador dos senvigos
prestados nas duas unidades.

Segundo divulgou o governo, o custo mensal de gestio do hospital e da UPA estava
atualmente em torno de RS 11 milhdes.

“A nova administragdo val permitir economias e mailor eficiéneia na Eestdn do
complexo da zana norte. O instituto val gerir os préprias recursas humanos, nos
cabendo a fiscalizagio e a cobranga das metas de assisténcia estabelecidas em
contrato”, disse Almeida Filna.

Leio mais f

Para Wilson, bom ¢ se oGS Awwsoas hacelaoalk.com/sharer/sharer.php?

Justica (https:ﬁbncamazonai._lcom_br

sudejusian | USNUPSOIATSF 3 Bricamazonas.com.bro2Fpoder%2Fgovern

Primeira compromisso: DelphintWEi r‘iZa-

De acordo com ele, o hospital Depr i jonard como retaguarda do sistema,
especializada em cirurgias. ggt%'

Para issg, o instituto se :nmpramgng mmoderna unidade da sadde

publica do Amazonas a operar co ida mgxlma até agosto, sso envolve
realizagdo de um maior nomer| ed L
e eSS FREFEES AP ESAPse)

Haje o hospital inaugurado em 2014 tem gaenas 30% de suas instalagdes utilizadas,
operando com 136 leitos. Meta que o instiluto deverd cumprir é disponibilizar 312

e e TS e T Ot nt/tweet?
emerginc s uos pars 2o r g 6 Do AR RS B2 EbYicamazonas.com.br%2Fpoder%2Fgov
ambulatoniais, coma de urologia ﬁng mﬁ mais salas de cirurgia,
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e e {mailto:seu@email.com?

Para a Susam, 2 populacdo ganha com essa terceirizacdo pargue profissionais do
hospital e da UPA poderZo ser empregados para reforgar as demaisunidades. Comao
o Haspital Universitdrio Getdho Va 5 (HUGV), com o gual o Governo do Amazonas

mantém canvénia. su |etc=GOV€rno
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
Procuradoria-Geral do Ministério Fublico de Contas

ORIGEM: Manifestagao de Denuncia
| NATUREZA: Manifestacdo de Dentincia
| MANIFESTACAO N 004/2019-MPC DENUNGCIA-PG-MPC

Celebracao de contrato com o Instituto Nacional de

OBJETO: Desenvolvimento Social e Humano com aumento de 122%

no custo para o Estado em comparacéo ao custo atual.

ORGAO/MUNICIPIO: Secretaria de Estado cle Saltde - SUSAM

PROCURADORIA 62 Procuradoria (Portaria n® ()02!2(!5.—9)

; INFORMAGAO N2 004/2019-VIPC DENUNCIA-PG-MPC

Alguns jornais e blogs da cidade de Maraus repercutiram durante a semana
passada (25 — 29/03/19) que a Secretaria de Estado da Saude, teria celebrado contrato,
apos chamamento publico, com o Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano
(INDSH) para administrar o hospital Delphina Rinaldi Abdel Aziz e a UPA Campos Sales,
na zona norte de Manaus. O valor do novo contrato seria de R$ 8,5 milhdes e a economia

seria de R$ 2,6 milhdes em comparagao com o atual.

Em contrapartida, outro veiculo (Radar Amazonico) afirma que Governo pagara
122% a mais do que paga atualmente para c¢ Institutc de Medicina, Estudos e
Desenvolvimento (Imed), e que o INDSH ja taria sofrido dentincias por ma prestacao de
servigos, irregularidades em licitagoes e fraudes na r=alizagao de procedimentos médico-

hospitalares em varios outros Estados onde ja preste servigo.

Encaminhamos, junto a esta informacgéo, copias das noticias de fato e copia do
extrato de homologacao do Chamamento Publico no. 003/2018, publicado no Diario
Oficial do Estado (disponibilizado junto a noticia dc site Radar Amazdnico) para vossa

apreciagao e providéncias, se achar cabiveis.

E a informacao.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS D0 ZS$TADO DO AMAZONAS

Procuradoria-Geral do Ministério Fablico de Contas

Manaus, 01 de abril de 2019.

SAULO COELHO LIMA
Assessoria do Procurador-Geral
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Manaus, quarta-feira, 20 de margo de 201 | Pudzr Extecutivo | Fay. 14

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E - EHBIEMEmEEE
) QUALIDADE DO ENSINO !
COMISSAO DE REGIME DISCIPLINAR DO MAGISTERIO |

{
EDITAL I

A COMISSAC DE REGIME DISCIPLINAR DO MAGISTERIO. por |
seu Fresidente. CiTAna forma do Art. 188 da Lei n.° 1 778de08.01.87, 0(a) |
servdor (21 JULIAANUNCIACAO MUNIZ TORRES, Professor PF20.ESPIIL |
matricuia n" 143.751-8/A, pertencente ao quadro efetivo da |

L ] Ll
SEDUC/SEDE/AM, para vir a esta Comissao, instalada 4 Rua Waldomiro { I e | [0f I d
y Japiim it 2.9 piso no horério de 8:00 as 12:00, paraapresentar m n“'nsa ICIa 0
Def ™a no orazo de dez (10} dias. a contar da data da publicagdodo |
+ EDITAL.

Gr

presents

Manaus, 13 de marco de 2019,

47 L
) .’.'Mié.’ﬂdéq,a}
MARIA NOEMIA HORTENCIO DE ALCANTARA
Presidenie - CRDM -

Decrew de 18:02/2019

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAOQOE
QUALIDADE DO ENSINO

COMISSAO DE REGIME DISCIPLINAR DO MAGISTERIO
EDITAL

A COMISSAO DE REGIME DISCIPLINAR DO MAGISTERIO. por
s Presidente, CITA na forma do Art. 188 da Lein.® 1778 de 08.01.87. o (a)
servidor (a) MARIA DO PERPETUQ SOCORRO DA SILVA FERREIRA,
Professor PF20.LPL IV, matricula n® 144.835-8/A, pertencente ao quadro
efetvo da SEDUC/SEDE/AM. para vir a esta Comissdo, instalada 4 Rua
Weldomiro Lustosa, 250 - Japim 1l 2.¢ piso no hordriode 8:004s 12:00. para
arresentar Defesa Escrita no prazo de dez (10) dias. a contar da data da

cagao do presente EDITAL.

” r o
#"" Horario d
Atendimento

a0 publico

W, De 8h as 13h
gy

Manaus, 13demargo de 2018

7 ;
4".’%5"44)’.’4‘:“
MARIA NOEMIA HORTENCIO DE ALCANTARA
Presidente - CRDM - |
Decreto de 18/02/2019 |

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
PCRTARIANS® 132/2019 - GS/SUSAM.
O SECRETARIO DE ESTADODE SAUDE, no uso de suas atribuigoes legais:
e CONSIDERANDO o que consta no Processo Administrativo n.°
17101.12128/2016-18 - SUSAM. acata a Decisdo final da Comissao Geslora
de Avaiacao de Projelos - CGAP manifestada alravés do Parecer
n® 07i2018 CGAP, publicada no Partai sSusam
(htpiwww saude. am. gov bripainel/OSS_ECP 2018 03 php)e

RESOLVE:

HOMOLOGAR o Chamamenta Pablico n°. 003/2018 - GSUSAM, em
consonancia com a Lei Estadual n® 3.900/2013 e com o Decrelo n®
. 92013, e ADJUDICAR o objeto a 0SS - Institulo Nacional d=
De—snvolviments Social & Humano - INDSH, CNPJ n® 23.453 830/0001-70.
vencedora do certame. no valor global de R$ 1721 20.805,00 (cento e setenta
e dois mihbes, cenlo e vinte mil, oitocentos e CiNco reais), visando a
celebracao de Contralo de Gestao com Organizagao Social de Saide para
gerir o Complexo Hospitalar Zona Norte {HPS Zona Norte & UPA Campos
Salles)

I.__«ato. fica CIENTE a OSS Institute Diretrizes, segunda colocada.
INTIME-SE o Instiluto Nacional de Desenvolvimento Social @ Humano -
INOISH, para assinatura do Contrato de Gestao, dentro do prazo de 05 (cinco)
dias, nos termos do Edital
CUMPRA-SE.ANOTE-SﬁEPUBLIQUE-SE‘ )
GABINETE DOSECRETARIO DE ESYADODE SAUDE.

Manaus /_‘C,;ff-.’lr‘l'r'-\‘]fcf) de 2019

CARLOS ALBERTO SOUZA DE ALMEIDA FILHO

Secroin do Esado de Saide. . Horario de Funcionamento

da 8h as 14h
o ACeSSEDiATID |y
- * Oficial Hetranico |  flii a3

: www.imprensaoficial.am.gov.br
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