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EXCELENTISSIMA SENHORA CONSE
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
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constitucionais e legais € com base no disposto nos artigos 54, I ¢ 288, da Resolugdo n° 04
TCE e Portaria n° 02/2019-MPC, e tendo em vista a competéncia positivada no art. 54, III,

IX, da Constituigdo do Amazonas, vem perante Vossa Exceléncia considerando os indic

irregularidades constantes na documentacio anexa,
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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de sua procurab

signatéria, no desempenho de sua misso institucional de defender a ordem juridica, o re
democrético, a guarda da lei e a fiscalizagdo de sua execugio, no uso de suas atrib

gime
uicdes
/2002-
Vil e
ios de

pelos fatos e fundamentos seguintes,
oferecer:

REPRESENTACAO

em face do Sr. Clovis Moreira Saldanha, Prefeito do Municipio de Sio
Gabriel da Cachoeira ¢ o Senhor Ariton Lopes Nogueira, Presidente da Comissio

Municipal de Licita¢io-CML, diante de irregu
CML/PMSGC para contratagio,

laridades na Tomada de Precos n° 002/2019-
pelo menor prego global, de pessoa juridica para a

prestacdo de servigos continuos de limpeza publica (coleta de lixo), na cidade de Sio
Gabriel da Cachoeira, no distritos de Iuareté, Cucui, Assuncio do Icana, Taracaui e Pari

Cachoeira, pelo periodo de 12 meses.

I-DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A Procuradoria Geral do Ministério Publico de Contas
a Informagdo n° 08/2019 e documentagdo anex

irregularidades a seguir relacionadas:

encaminhou, em 3.5.2019,
a, a esta signatdria, que relatam as supostas
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Exigéncia indevida de atestado de capacidade técnica da empresé, quando o

correto seria o atestado de capacidade técnica profissional com registro no
CREA;

Exigéncia de qualificagio especifica deste profissional — somente engenheiro
ambiental e engenheiro florestal podem ser capacitados —, limitando o nimero

de participantes indevidamente, contrariando o art. 30, IV, §1° da Lei n°
8.666/1993;

Previséo em edital de que os servigos de limpeza publica nos distritos serfio
realizados somente por garis, sem uso de maquinério e equipamentos.

A respeito disso, alegou, bem como que, no distrito de Iaureté o servigo de
coleta de lixo tem sido realizado por um caminhfio coletor de propriedade do
Municipio e néo por particular, apontando que a exigéncia acima referida de
coleta efetuada exclusivamente por garis, no Edital da Tomada de Precos n°
02/2019-CML, revela direcionamento da licitagdo, e, ainda, que esse fato é

objeto de investigagio na CAmara Municipal, no processo de cassagio do atual
Prefeito;

Previsdo em edital de exigéncia de construgdo de guarita e cercadura do lixio
municipal, sem, no entanto, prever valor para cumprimento desse objeto

especifico e que este seria mais uma forma de majorar o pre¢o do servigos e
afastar os demais interessados;

Previsdo em edital de contratagio da locagéo de uma escavadeira hidraulica,
por valor inexequivel, qual seja, R$ 300,00 a diaria (cf. planilha de
composi¢do de custos, item 7.5), destacando que esta locagdo deve ser feita
por apenas 8 dias em cada més, devendo, contudo, o equipamento ficar a
disposi¢&o da Prefeitura por todo periodo do contrato.

Relatou-se, bem como, que o aluguel mensal de escavadeira custa em média,
no prego atual de mercado, R$ 30.000,00, por més;

O processo licitatério, fase interna, nio esti a disposi¢@o dos licitantes,
impedindo que tenham conhecimento da composi¢do dos custos que deram
origem aos pregos médios da Administragio;

O Municipio deixou de exigir a licenca de operagdo emitida pelo Ipaam sem
qualquer justificativa. Relatou que no procedimento licitatério anterior foi,
inclusive inabilitado em razfio da auséncia de tal licenga;

O edital deixou de exigir indevidamente que os veiculos coletores de lixo

possuam o certificado de inspegdo veicular, exigéncia do Inmetro (Portaria n°
457/2008);

Direcionamento da Tomada de Pregos n°® 02/2019 a fim de contratar a empresa
RN Real Eireli, a qual consta no processo de cassacdo que tramita na Cimara
Municipal contra o Prefeito Clovis Moreira Saldanha. A referida empresa,
atual prestadora do servico de coleta de lixo, foi contratada de forma
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emergencial em 2.8.2018, por 3 meses, objeto do Contrato n° 08/2018, valor

de R$ 727.608,00, o qual foi aditado e deveria ter se encerrado em fevereiro
de 2019 e

11. Segundo, ainda, o Senhor Pedro Josimar de Souza, ora representante, o
periodo de aditamentos se deu para que a empresa RN Real FEireli se
adequasse aos requisitos e fosse vencedora do certame.

Registra-se que o Senhor Pedro Josimar de Souza impugnou o edital da Tomada

de Precos n° 02/2019- CML/PMSGC (Processo Administrativo n° 013/2019-CML/PMSGC)
administrativamente, conforme copias anexas.

Do exame das irregularidades aventadas e confronto com o Edital da Tomada de
Pregos n° 02/2019- CML/PMSGC, verificou-se haver as exigéncias relatadas pelo representante
no instrumento convocatério.

A primeira vista, chama atengdo a prorrogacdo do Contrato n° 008/2018,
celebrado entre o Municipio de SZo Gabriel da Cachoeira e a empresa RN Real Eireli, muito
embora tenha sido celebrado em carater emergencial — 1° Termo Aditivo ao Contrato para

prestagdo dos servigos de limpeza piiblica, pelo prazo de 3 meses, no valor de R$ 727.608,00,
assinado em 2 de dezembro de 2018.

Da leitura isolada do objeto da tomada precos, entende-se consistir apenas na

coleta de lixo. Porém, da definicdo do objeto consta exigéncia de construgio de guarita e
cercadura do lixdo municipal.

A Lei n° 12.305/2010, que trata da Politica Nacional de Residuos So6lidos tem
como principio, além de outros, a ndo geragdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento

dos residuos sélidos, bem como disposicio Jinal ambientalmente adequada dos rejeitos (art. 7°,
1).

O citado diploma dispde sobre o gerenciamento de residuos s6lidos, dentro do
qual a coleta de lixo ¢ apenas uma de suas fases, conforme o art. 27, caput e §1° a seguir
transcrito, havendo que se tratar e dispor devidamente o descarte dos rejeitos. Da forma como se

apresentou o objeto no Edital da Tomada de Pregos n° 002/2019, faz-se crer que o procedimento
visa tdo somente a fase de coleta.

Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 sio responséveis pela
implementagdo e operacionalizacdo integral do plano de gerenciamento de residuos
s6lidos aprovado pelo 6rgdo competente na forma do art. 24.

§ 1° A contratagdo de servigos de coleta, armazenamento, transporte, transbordo,
tratamento ou destinagio final de residuos sélidos, ou de disposi¢iio final de
rejeitos, ndo isenta as pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 da
responsabilidade por danos que vierem a ser provocados pelo gerenciamento
inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos.

Posto isso, importante trazer a baila que a Lei de LicitagGes e Contratos no §4°, do
seu art. 7° ¢/c os arts. 14, 40, I e 47 dispde sobre a necessidade de que o objeto do contrato seja
devidamente caracterizado, permitindo, assim, que os interessados possam elaborar
adequadamente suas propostas de prego.
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Ademais, ressalta-se que o Ministério Publico de Contas ingressou com a
Representaggo n° 173/2017 (processo n° 14269/2017), a fim de apurar e definir responsabilidade
do Prefeito de S&o Gabriel da Cachoeira, ora também representado, Senhor Clévis Moreira

Saldanha, por omissdo de providéncias no sentido de implantar minimamente a politica de
residuos sélidos naquele municipio.

No caso em exame, portanto, tem-se incongruéncias no edital da Tomada de
Pre¢os n° 002/2019-CML/PMSGC, além de desrespeito a legislagéo correlata que restringem o
carater competitivo do procedimento e geram indicios de direcionamento do feito.

II - TUTELA CAUTELAR

O art. 300, do CPC/2015 dispde que a tutela de urgéncia serd concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao _

resultado util do processo e no seu § 2° prevé a possibilidade de concessio de forma liminar
ou apds justificagdo prévia.

Assim, diante das graves irregularidades que representam perigo de dano ao
erario publico e, tendo em vista que para a concessdo da cautelar antecedente, aliada ao citado
perigo de dano, basta juizo de probabilidade de existéncia do direito, requer-se pelos motivos
e fundamentos apresentados nessa pega, que seja deferida tutela cautelar em caréter antecedente,
liminarmente, para suspender a realizacdo do procedimento marcado para o dia 10 de maio
de 2019, as 9h, na Comissio Municipal de Licitacéio ou seus efeitos.

III - DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer o Ministério Publico que Vossa Exceléncia:
1. Conceda a tutela cautelar em carater antecedente, liminarmente, para

suspender a realizacdo da Tomada de Pregos n°® 002/2019, ou seus efeitos, até
final julgamento desta representagao; -

2. Determine a remessa do processo administrativo referente ao procedimento
em exame;

3. Notifique o Ipaam para que se manifeste a respeito da exigéncia da licenga de
operagdo;

4. Seja informado a Coordenadoria de Meio Ambiente do Ministério Publico de
Contas.

Protesto pela ciéncia quanto as providéncias adotadas e resultados apurados.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 7
de maio de 2018. v /;',_ ]
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\Procuradora de Contas

Anexa:
1. Informagdo n° 008/2019-MPC Dentincia-PG-MPC e anexos
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