] _ ESTADO DO AMAZONAS
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO N° 14895/2016

OBJETO: REPRESENTACAO DECORRENTE DA FALTA DE
ATUALIZACAO DO PORTAL ELETRONICO/PORTAL DA TRANSPARENCIA
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARINITINS.

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARINITINS
RESPONSAVEIS: FRANK LUIZ DA CUNHA GARCIA

REPRESENTACAO N°_{ 0% 12018-MP/FCVM

Excelentissima Senhora Conselheira Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas.

O Ministério Publico junto a essa Corte de Contas, nos termos da
legislag&o vigente, em especial o artigo 288 da Resolugdo n. 04/2002-TCE/AM,

vem, mui respeitosamente, perante a essa Douta Presidéncia, para propor a
presente.

REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE LIMINAR

Contra o Prefeito Municipal de Parintins, Sr. Frank Luiz da Cunha
Garcia, em face dos motivos que passara a expor nas linhas seguintes. /
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DOS FATOS

A Constituicdo Federal, em ser art. 37, disp6e sobre os principios
regedores da Administragdo, os quais norteiam a conduta dos Administradores
e de todo funcionalismo publico. Dentre tais Principios destaca-se aqui a
Publicidade dos Atos administrativos, que consiste no dever da Administracgao
de publicar os atos por ela praticados que nao sejam de carater sigiloso, tendo
como objetivo proporcionar a populagdo o controle da gestao publica, bem
como a ciéncia do emprego das verbas do erario.

A Publicidade encontra reforgo em outro Principio constitucional, a
Transparéncia, o qual dispde que nio basta que haja a publicagdo dos Atos
administrativos, tal publicagdo deve existir e ser realizada de forma clara,
acessivel e atualizada.

Desta feita, esta Procuradoria de Contas vem colocando de forma
reiterada a obrigatoriedade dos Entes publicos de divulgar suas informagdes
nos respectivos Portais de Transparéncia dos municipios, com o intuito de
assegurar o cumprimento dos aludidos Principios, insistindo no dever da
Administragdo Publica de proporcionar a coletividade, com efetiva clareza, o
controle de sua gestao.

Com base nisso, foram feitas pesquisas aos Portais de
Transparéncia de diversos Entes Publicos, dentre os quais, trataremos aqui, o
municipio de Parintins, que possui um sitic no endereco eletrénico

https://www.transparéncia.parintins.am.gov.br, utilizado como ferramenta para

proporcionar o livre acesso dos cidadios aos atos praticados pela gestdo do
Municipio.

No entanto, ao consultar tal enderego eletrénico, verifica-se uma
latente displicéncia na manutengao desse meio, tendo em vista a precariedade
/
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na disponibilizacdo de informagdes pertinentes a Demonstrativos Contabeis,
Diarias e Passagens, Licitagdes, Contratos, Convénios, Despesas, Receitas,
Relatério de Gestao Fiscal, Relatério Resumido de Execugdao Orgamentaria,
Audiéncias Publicas, Auditorias e Contratagées de Funcionarios (concursos e

processos seletivos), chegando inclusive ao cumulo de sequer terem sido
oferecidos alguns informes.

A bem da verdade, observa-se que a auséncia da disponibilizacao
das praticas publicas tem se tornado um problema crénico na Administragéo de
Parintins, visto que a falta de atualizagdo no Portal de Transparéncia da
mesma ja foi objeto de analise desta Procuradoria de Contas, e deste TC
Estadual, o qual, por meio da Representacdo n°® 30/2015 (Processo 11.809/15-
DECISAO N° 232/2016-TCE) determinou a Administragdo que mantivesse o
mesmo atualizado, com as informagées pertinentes aos Relatérios de Gestéao
Fiscais (RGF) e Resumidos da Execugao Orgamentaria (RREO).

Contudo, ao buscar novamente informacgdes, verificou-se que as
referentes a Licitagdes e Contratos administrativos, tais como Convénios e
Termos de Parcerias promovidas pela administragéo, foram disponibilizadas de

forma resumida e insuficiente.

Também ndo ha registro no Portal concernente aos Contratos
celebrados pelo Municipio.

De igual forma, ndo ha disponibilizagdo de nenhuma informacgéo
respeitante as Audiéncias e Consultas Publicas.

Ademais, os registros de Auditorias atém-se somente ao ano de
2017, os quais foram propiciados de forma exigua e inapta a satisfacéo dos

requisitos impostos pela Publicidade e Transparéncia, de igual form'}é
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encontram-se os Relatérios de Gestdo Fiscal e Resumidos de Execucado
Orgamentaria.

Do mesmo jeito, as divulgagdes referentes aos Funcionarios
municipais estdo sendo disponibilizadas de forma insatisfatéria, sendo
incapazes de proporcionar uma real fiscalizagdo da populagao, faltando as
informagdes de carater publico, atinentes a forma de ingresso (concurso,
processo seletivo, vinculo comissionado, terceirizado, entre outros), além de
informagdes acerca dos certames realizados.

Desta feita, torna-se necessaria a atuagio deste TCE na garantia do
Principio da Publicidade e Transparéncia dos atos publicos, como forma de
assegurar o disposto nos art. 5°, XXXIIl da CF/88: e 48 e 48-A da Lei
Complementar n° 101/2000, com as alteracdes aditadas pela Lei
Complementar n° 131/20009, além das disposicbes da Lei 12.527/11,
testificando o dever da Administragdo Publica de dar conhecimento de seus
atos aos cidad&os.

DO DIREITO

Diante dos fatos mencionados, & evidente o desmazelo da
Administragao de Parintins com o seu Portal de transparéncia, caracterizando,
desta forma, total desrespeito ao principio da Publicidade disposto na Carta
Magna, em seu art. 37, vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ap
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seguinte: (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998).

A base estrutural do Principio da Publicidade, exposta pelo artigo
firma-se no dever da Administragdo em dar conhecimento a populagéo, através
da divulgacdo, dos atos praticados por ela, os quais ndo sejam de carater
sigiloso, viabilizando, desta forma, a fiscalizagdo dos mesmos, e ainda, a
ciéncia da conduta de seus administradores no exercicio de suas funcdes.

Com base nisso, Hely Lopes de Meirelles (Meirelles, 1996) conceitua
estas duas faces do Principio da Publicidade, vejamos:

“publicidade, como principio da administragéo
publica, abrange toda a atuagdo estatal, ndo s6 sob
o aspecto da divulgagao oficial de seus atos, como
também de propiciagdo de conhecimento da conduta

interna de seus agentes...”

Assim, nota-se que tal Principio tem uma finalidade dupla, nao
deixando margens a irregularidades ou a uma conduta em dissonancia com a
probidade.

Ademais, faz-se necessario evocar-se que o0 Principio da
Publicidade ganha paridade e relevancia junto ao Principio da Transparéncia
dos Atos Administrativos, o qual tem como fundamento a afirmagéo de que os
Atos da Administracdo devem ser publicados de forma clara, precisa,
compreensivel, atualizada, integra, verossimil, e de facil acessibilidade, sendo

capaz de conduzir a participagdo e ao controle social da gestéo publica.

Desta forma, atesta-se que tal dever também & assegurado pela Lei
n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo), nos artigos 3°, 5° 6° 7° e 8°,
que dispdem sobre o acesso publico as informagoes prestadas pelos érgaos
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administrativos, determinando a inteira responsabilidade desses 6rgdos em
disponibilizar as mesmas, e ainda, o direito dos administrados ao acesso a tais
informagées.

Assevera-se ainda a reiterada omissdo da gestdo executivo do
Municipal em atualizar os dados de Demonstrativos Contébeis, Diarias e
Passagens, Licitagdes, Convénios, Auditorias, Audiéncias Publicas, Contratos,
Convénios, Despesas, Receitas, Relatério de Gestdo Fiscal, Relatério
Resumido de Execugdo Orgamentaria e Servidores ocasiona a violagdo do
disposto nos artigos 48 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal- Lei
Completar n° 101/2000, que teve suas alteragbdes propagadas pela Lei
Complementar n°® 131/20089.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no julgamento de
acao semelhante- Acoérdao 1832/18, definiu a transparéncia como linha de
acao governamental e principio constitucional:

AUDITORIA. AVALIACAO DO GRAU DE ADERENCIA DOS
PORTAIS NA |INTERNET DE 135 ORGANIZACOES
PUBLICAS FEDERAIS A LEGISLAGAO DE
TRANSPARENCIA. DEFICIENCIA NA DIVULGAGAO EM
PAGINAS DE TRANSPARENCIA DE INFORMACOES
COMPLETAS, ATUALIZADAS E DE FACIL ACESSO SOBRE
LICITACOES E CONTRATOS, RECEITAS E
DESPESAS,EXECUCAO ORGCAMENTARIA FINANCEIRA,
PAGAMENTO DE REMUNERAGAO, DIARIAS EPASSAGENS.
INSUFICIENCIA DA DIVULGAGAO DE INFORMAGOES
FINALISTICAS. BAIXAADOCAO DA CARTA DE SERVICOS
AO USUARIO. DETERMINAGCOES E RECOMENDAGOES. [..]
Nao se trata apenas de uma linha de agso governamental, mas
sobretudo de um principio assegurado pela Constituicdo
Federal (CF) , que possibilita o exercicio concreto do controle

social sobre a gest&o publica [...]. a\ ?
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Assim, observa-se que a existéncia de um sitio na rede mundial de
computadores nao é suficiente, devendo também o &rgao disponibilizar as
informacées em tal instrumento de forma atualizada e detalhada, em tempo

real e ndo de forma esporadica e insuficiente.

Diante disso, faz-se necessaria a atuagao deste Tribunal no sentido
de que seja assegurado o disposto pela Constituicdo Federal, em seus artigos
5° XXXIII e 37, ou seja, o direito da populagdo de ter acesso as informacdes
pertinentes a gestao publica e o dever da Administracao em disponibilizar tais

informacdes.
DA MEDIDA LIMINAR

Em face do apresentado, é notéria a presengca do Fumus Boni Jun
(fumaga do bom direito), considerando-se o manifesto descumprimento pela
gestao do municipio ao Principio da Publicidade e Transparéncia, omitindo ou
disponibilizando de forma precéaria as informagées pertinentes aos Atos
exercidos pela Administragdo, tais como os dados demonstrativos de
Demonstrativos Contabeis, Diarias e Passagens, Licitagbes, Convénios,
Auditorias, Audiéncias Publicas, Contratos, Convénios, Despesas, Receitas,
Relatério de Gestao Fiscal, Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria e
Servidores, em afronta ao disposto no art. 5°, XXXIll c/c 37 CF/88 e pelos art.
3° 5° 6° 7° e 8° da Lei n° 12.527/2011- Lei de Acesso a Informagao, bem
como aos arts. 48 e 48-A da Lei Complementar n® 101/2000, alterada pela Lei
Complementar n° 131/2009- Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 1°, XXIll
do Decreto-lei n° 201/67.

Ademais, verifica-se presente também o perigo na demora que, na
circunstancia ora examinada, consiste na falta de divulgagao prévia, atualizada
e transparente dos feitos da gestdo municipal que podera ter com
consequéncia a fiscalizagdo precdria e obsoleta desta Corte de Contas e q'a
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populagéo, viabilizando possiveis dispéndios de verbas publicas irregulares,
assim como a feitura de licitagdes e contratos administrativos (entre outros)
fora dos parametros da LRF, da LAl e da Constituicao Federal.

Em face disso, reitera-se que a publicagio dos atos, do emprego de
verbas, bem como o orgamentos publico, tornando-os transparente, permite a
sociedade ndo s6 o poder de fiscalizagdo, mas também a participagao na
gestao, tendo como resultado a verdadeira democracia e o cumprimento do art.
1°, § Unico da Constituigdo.

Diante do exposto (configuragdao dos requisitos da cautelar da
fumaca do bom direito e do perigo da demora), este 6rgao ministerial, requer a

imediata atuacdo desta Corte no sentido de impor_liminarmente prazo
para a disponibilizacio em tempo real, no Portal da Transparéncia_de
Parintins, das informacées relativas as Demonstrativos Contabeis, Diarias
e Passagens, Licitacdes, Convénios, Auditorias, Audiéncias Publicas,
Contratos, Convénios, Despesas, Receitas, Relatério de Gestio Fiscal,
Relatério Resumido de Execucgio Orcamentaria_e Servidores, do atual

exercicio financeiro, sob pena de encaminhamento aos orgaos de
controle externo (TCU, CGU, CGE) de comunicacao acerca do

descumprimento dos preceitos da LRF, o que impediria o Municipio, entre

outros consectarios legais, de obter transferéncias voluntarias.

DO PEDIDO

Diante disso, objetiva-se, com esta Representacao averiguar o
descumprimento ao Principio da Publicidade e Transparéncia relativa a
precariedade de informagées continentes no Portal da Transparéncia do

Municipio de Parintins, com intuito de proporcionar o acesso as informagr’jef’s
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atualizadas sobre a gestdo do mesmo pela populagcdo, com vistas a assegurar

a garantia do poder de fiscalizagdo detido pelos cidadaos. Em razédo do

exposto, este Parquet requer as seguintes providéncias, a esta nobre Corte de

Contas:

A)

B)

Receba a presente representacao, uma vez que
foram atendidos os pressupostos de admissibilidade;
Diante da irregularidade suscitada e da afronta aos
artigos 5°, XXXl e 37 da CF/88 bem como ao art.
3°, 5° 6° 7° e 8° da Lei de Acesso a Informacgao-
Lei 12.527/11 e art. 48 e 48- A da Lei Complementar
101/2000, alterada pela Lei Complementar 131/2009
e do art. 1°, XXIIl do Decreto-lei n® 201/67, requer-se
imediata atuagao desta Corte no sentido de impor
liminarmente prazo para a disponibilizagcao em
tempo real, no Portal da Transparéncia de Parintins,
das informagées relativas as Demonstrativos
Contabeis, Diarias e Passagens, Licitagdes,
Convénios, Auditorias, Audiéncias Publicas,
Contratos, Convénios, Despesas, Receitas,
Relatério de Gestdo Fiscal, Relatério Resumido de
Execugcdo Orgamentaria e Servidores, do atual
exercicio financeiro, sob pena de encaminhamento
aos 6rgaos de controle externo (TCU, CGU, CGE)
de comunicagdo acerca do descumprimento dos
preceitos da LRF, o que impediria o0 Municipio, entre
outros consectarios legais, de obter transferéncias/ )
voluntarias; 4

a
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C) Que apresentem medidas de resolugdo ao
problema, disponibilizando no Portal da
Transparéncia de Demonstrativos Contabeis, Diarias
e Passagens, Licitagées, Convénios, Auditorias,
Audiéncias  Publicas, Contratos, Convénios,
Despesas, Receitas, Relatério de Gestdo Fiscal,
Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria e
Servidores;

D) A notificagdo do prefeito de Parintins, com vistas a
garantir o contraditério e a ampla defesa;

E) Faga constar da Notificagdo que a auséncia de
defesa por parte do gestor ou o ndo esclarecimento
dos fatos inquiridos nesta Representagdo, podera
acarretar a imposicéo de sang6es por grave infragdo
ao disposto nos artigos 5°, XXXIIl e 37 da CF/88
bem como ao art. 3°, 5° 6° 7° e 8° da Lei de
Acesso a Informagao- Lei 12.527/11 e art. 48 e 48- A
da Lei Complementar 101/2000, alterada pela Lei
Complementar 131/20089.

Dito isto, requer-se ainda que, apés a devida apreciagao da liminar
solicitada acima, bem como do oferecimento do direito de defesa ao gestor,
seja determinada a Diretoria Técnica competente que realize a devida instrucéo
processual para a apuragéo de eventuais ilegalidades, quanto a transparéncia
e a publicidade nas Licitagoes, Convénios, Auditorias, Audiéncias e Consultas
Plblicas, Contratos e Contratagao de Servidores, RREO, RFG, entre outros.

Documentos anexos: fotos do Portal da Transparéncia de Parintins
referentes Licitagdes e Contratos, tais como Convénios e Termos de Parcerias,
Contratos celebrados pelo Municipio, Audiéncias Publicas, Auditorias, e, po; :
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fim, Relatérios de Gestdo Fiscal e Resumidos de Execugdo Orgcamentéria
seguem, em anexo, a esta exordial.

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO AMAZONAS, em Manaus, 28 de Setembro de 2018.

Fernanda Cantanhede Veiga Mendonga

Procuradora de Contas

K.C.S./KFSM
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Contas Publicas Dados da Gestao Links de Interesse
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i PARINTINS

Contas Publicas Dados da G
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As informagbes referentes aos Convénios e Transferéncias

encontram-se insuficientes, nio os dispondo de forma detalhada, detendo
apenas informagdes resumidas.
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