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A Sua Exceléncia a Senhora

Secretéria de Estado de Comunicag¢do Social do Amazonas- SECOM.

Av Brasil, 513-Compensa,
CEP 69036-110 — Manaus/AM.

RECOMENDACAO N° 11 /2019-MPC-CASA

Recomendagdo. SECOM. Dispéndio de
recursos publicos com publicidade.
Propaganda de governo. Promogdo de
governo. Lei n® 12.232/2010. Escolha de
veiculos de comunica¢@o. Inexisténcia

de critérios objetivos. Medi¢do de
audiéncia. Essencial para medir a
efetividade das campanhas.
Recomendagdes.

O Ministério Publico de Contas atua junto aos Tribunais de Contas como

fiscal da lei nos processos de natureza ordinaria daquele 6rgdo de controle, mas atua

também como parte, fazendo dentncias e representa¢des nos TC’s. A Recomendagio,

uma das ferramentas do controle ministerial, tem previsdo expressa na Lei Orgénica

Nacional do Ministério Publico (Lei n° 8625/1993):

Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos
assegurados nas Constituigdes Federal e Estadual, sempre que se
cuidar de garantir-lhe o respeito:

()

Paragrafo tnico. No exercicio das atribuigdes a que se refere este
artigo, cabe ao Ministério Publico, entre outras providéncias:

(--)

IV - promover audiéncias publicas e emitir relatorios, anual ou
especiais, e recomendacdes dirigidas aos oOrgdos e entidades
mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao destimatarie_sua

divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta

(original sem grifo)
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No mesmo sentido, dispde a Lei Organica do Tribunal de Contas do
Amazonas (Lei n° 2423/1996) quanto as requisi¢des de informagGes solicitadas por este
Parquet:

Art. 116. (omissis)

Paragrafo unico. Todos os érgaos ou entidades sujeitos a jurisidi¢do
do Tribunal sdo aobrigados a atender as requisigdes do ministério
Publico, a exibir-lhe os seus livros e documentos e a prestar-lhe as
informacdes necessarias ao desempenho de suas fungoes.

DOS FATOS QUE JUSTIFICAM A RECOMENDACAO

Este agente ministerial, responsavel pela 4* Procuradoria, foi o Procurador
Oficiante nas Contas do Governo do Estado do Amazonas, exercicio 2017, conforme a
Portaria n.° 25, de 16 de dezembro de 2016. Tendo por base essa competéncia, foi
aberto Procedimento Preparatério n°® 004/2018-MPC-CASA, publicado no DOE
TCE/AM em 30/10/2018, para apuragdo dos critérios de distribuicdo de verbas de

propaganda do Estado do Amazonas.

Em virtude de circunstancias que prolongaram o referido feito, tais quais
mudanga de gestdo, concessdo de novos prazos para apresenta¢do das informagoes
requeridas e posteriormente analise dessa documentagdo, mostra-se prematuro a
emissdo de manifestagdo conclusiva e terminativa deste membro do Parquet neste

procedimento.

Contudo, considerando as informagdes ja colhidas e sem prejuizo de
posteriores conclusdes emitidas ao final do procedimento preparatério em tela, ja é
viavel a emissdo de alguns apontamentos, na forma de recomendagfo, sobre o

tratamento e emprego de verbas de publicidade pelo Estado do Amazonas, via
1

Secretaria de Estado de Comunicacdo Social- SECOM.
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E preciso destacar que todo o agir da Administragio Publica é pautada, ndo
excluindo os demais principios que permeiam o ordenamento juridico patrio, em 05

(cinco) mandamentos: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Na questdo do dispéndio de recursos publicos envolvendo publicidade
oficial, dois desses principios merecem atengdo maior: impessoalidade e eficiéncia.
Antes, porém, de prosseguir nessa analise, inicialmente é preciso compreender que, sob
essa alcunha (publicidade oficial), estdo inseridos dois tipos de propaganda: a de

governo (também conhecida por institucional) e a de utilidade ptblica.

A primeira consiste essencialmente na veiculagdo das acgdes
governamentais. Normalmente, acompanhadas do slogan adotado por determinada
gestdo, cuidam de promover, pari passu, as frentes de trabalho do governo. J4 as de
utilidade publica estdo ligadas a campanhas educativas e informativas que almejam um

bem comum.

Implicitamente, a propaganda institucional, por enumerar as diversas agdes
realizadas e em execugdo do Governo, termina sendo uma propaganda do governante
em exercicio, enaltecendo as agdes promovidas. Dessa forma, haveria violagdo ao
principio da impessoalidade, conforme preceitua o art. 37, §1° da CF/88, vejamos:

Art. 37. (omissis)
§1°A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo

social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Também ¢é de facil visualizagdo que muitos recursos sdo empregados para
esse tipo propaganda, quando diversos setores criticos como saude, saneamento basico e

educagdo padecem de verbas adequadas para ofertar servigos dignos.

Claro € que os recursos do Estado s@o finitos, levando-o a atuar de forma
seletiva e otimizada a fim de atender, tanto quanto possivel, as necessidades basicas da
populagdo. Dessa forma, um estado eficiente pondera ambos os principios (reserva do

possivel com o minimo existencial) para extrair o maior beneficio e bem estar de syas

acdes.
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Em contraposi¢do, nao ¢ aceitavel, legitimo e proporcional o dispéndio de
vultuosos valores em propaganda institucional, quando o Estado ndo atende

satisfatoriamente esse patamar minimo. Esse é um ponto.

Outra questdo relevante sobre esse tema envolve a Lei n° 12.232/2010, que
dispde sobre as normas gerais para licitagdo e contratagdo pela administra¢do publica de

servigos de publicidade.

Embora a lei estabelega o procedimento licitatério como meio habil para
contratagdo de agéncias de propaganda, ndo héa dispositivo expresso que esclarega o
modo pelo qual essa agéncia ird contratar os veiculos de comunicagdo. Na pratica,
ocorre de forma aleatéria (sem critérios objetivos) a escolha desses veiculos, abrindo

possibilidade para préticas escusas, como: direcionamento a certas empresas do ramo.

Lembre-se de que o sistema € coeso e harmdnico, rechagando praticas
obtusas e ilégicas. No ordenamento constitucional patrio, os principios da
impessoalidade e da moralidade funcionam como vetor interpretativo do sistema

normativo, impondo a Administra¢do a sua observagio.

Assim, a escolha dos veiculos de comunicagdo pelas agéncias deve,
minimamente, observar critérios objetivos, claros e impessoais; afinal sdo servigos

remunerados com dinheiro publico.

Além disso, a referida lei estabelece a medi¢do de audiéncia como forma de
aferir os resultados e averiguar o alcance das pegas publicitarias promovidas, elementos

essenciais para a Administragdo julgar a efetividade dessas agdes.

DA RECOMENDACAO

Diante de todo o exposto, o0 Ministério Piblico de Contas RECOMENDA a

Secretaria de Estado de Comunicagdo Social do Amazonas- SECOM que:
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e a propaganda oficial atenha-se primordialmente as de carater de utilidade
publica;
e determine as agéncias de publicidade a adogdo de critérios objetivos, claros e
impessoais de escolha dos veiculos de comunicagio;
e exija das agéncias de publicidade a medi¢do de audiéncia dos veiculos de

comunicagdo por elas contratadas.

Fica estabelecido o prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 86 do
Regimento Interno desta Corte de Contas c/c art. 27, pardgrafo tinico, da Lei Organica
do Ministério Publico (Lei 8625/1993), para que seja enviada resposta por escrito

informando as providéncias a serem adotadas em relagdo a esta recomendagéo.

Ressaltando, por fim, que o descumprimento do prazo acima podera ensejar
Representagdo junto ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, sem prejuizo das

sangdes legais pela omissdo de informagdes ao Ministério Publico de Contas.

Manaus, 06 de fevereiro de 2019.

Carlos Alberto Souza de Almeida
Procurador de
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