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Excelentissima Conselheira-Presidente do Egrégio Tribunal de Contas do Estado

do Amazonas.

REPRESENTACAO N.° (015 /2019-MPC-CASA.

Representacio. Descumprimento de leis
de Transparéncia Fiscal e Acesso a
Informacdo. Ato de improbidade
administrativa. Assinatura de prazo para
cumprimento de medidas. Envio de
copias dos autos ao Ministério Piblico
Estadual para ajuizamento de acio civil
de Improbidade Administrativa. Envio
de cépias a Controladoria-Geral da
Unido, para bloqueio de possiveis verbas
de origem federal a titulo de
transferéncias voluntarias. Cépias a Casa
Civil do Governo do Amazonas e 2
Assembleia Legislativa Estadual para
ciéncia do descaso com os comandos
legais.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS do Estado do Amazonas, por seu Procurador
de Contas, Carlos Alberto Souza de Almeida, no uso de suas atribui¢des constitucionais,
legais e regulamentares, vem, perante Vossa exceléncia, apresentar
REPRESENTACAO em face do PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO
DO ICA, com domicilio funcional na Rua Alvaro Maia, s/n — Centro, CEP 69
Santo Antdnio do I¢d — AM, pelos fundamentos a seguir:
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DOS FATOS E DO DIREITO

Tanto a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF n° 101/2000), bem como a Lei
de Acesso a Informagdo (Lei n° 12527/2011) estabelecem a obrigatoriedade da

Administra¢do em promover a transparéncia na gestéo publica.

Néo se trata de mera recomendagdo do legislador aos gestores e sim de um
dever imposto a eles. A transparéncia, respaldada sob o manto do direito fundamental
de acesso a informacdo, tem importéncia primordial na constru¢do da sociedade
nacional, uma vez que possibilita o desenvolvimento da cidadania, por meio do
exercicio do controle social da Administragio Publica; como também da promogdo da

‘accountability’ na gestdo publica.

Este agente ministerial, responsavel pela 4* Procuradoria, é o Procurador
Oficiante nas Contas do Municipio de Santo Anténio do I¢c4 referente aos exercicios de
2018 e 2019, conforme Portarias n.° 3 1/2017 e n.° 02/20169.

Analisando o portal da transparéncia da Prefeitura Municipal de Santo
Anténio do I¢d!, constatei diversas irregularidades quanto & observancia da

transparéncia da gestdo fiscal e do acesso & informag3o.

Verifico que ainda ndo h4 nenhuma informagdo referente a0 ano de 2019,
além da auséncia de algumas informagdes dos anos anteriores, portanto, apesar de

conter um site especifico para transparéncia, a Prefeitura nio o mantém atualizado.

A Lei Complementar 131, de 27 de maio de 2009, alterou a reda¢do da LRF
N0 que se refere a transparéncia da gestdo fiscal, inovando ao determinar a

disponibilizagio, em TEMPO REAL, de informagdes pormenorizadas sobre a

1 hnp:Xf\wvw.transgarenciamunjcigalaam.com.brfsantoantomodoicaf?viewdefault
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execucdo orgamentéria e financeira da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

No que diz respeito & atualiza¢go de dados no portal, utilizo como referéncia
o conceito de TEMPO REAL adotado pelo Decreto n° 7.185/201 0 do Poder Executivo
da Unio, que regulamenta o padrio minimo de qualidade do sistema integrado de
administragdo financeira e controle, no 4mbito de cada ente da Federagdo, nos termos

do art. 48, paragrafo unico, inciso III, da LC n° 101/2000. Vejamos:

§ 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:

II - liberagdo em tempo real: a disponibiliza¢ao das informagdes, em
meio eletrdnico que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro
dia util subseqiiente a data do registro contabil no respectivo
SISTEMA, sem prejuizo do desempenho e da preservagdo das rotinas
de seguranca operacional necessarios ao seu pleno funcionamento;
(original sem grifo)

Assim, € grave a falha na alimentacéo de dados em tempo real, uma vez que
ndo constam nas pastas do més de janeiro de 2019 os dados obrigatérios por forca de
Lei e necessarios ao exercicio fiscalizatério da cidadania. Fato que prejudica de forma
direta o exercicio do controle social, visto que a cobranga da sociedade est4 vinculada a
necessidade de facil acesso ao contetdo atualizado dos atos e gastos efetivados pela
Administragdo Publica.

Além disso, os gestores devem atualizar as informagdes constantemente e
nao meses apds, conforme espelho abaixo, apenas com o intuito de nio terem as contas

reprovadas, pois isto descaracteriza a finalidade da propria Lei de Transparéncia. ':\\
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A Prefeitura de SANTO ANTONIO DO ICA néo pode trabalhar &s escuras,
uma vez que a lei de acesso 4 informaggo (Lei n° 12527/201 1) ao regulamentar direito
constitucional previsto no art. 5°, inciso XXXIII e outros da CRFB/1 988, dispde sobr

acesso as informagdes e controle social dos érgdos, entes e entidades publicas.

——_ @ /\
Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF n° 101/2000)m(‘—/

palavras intiteis, quando determina os meios eletrénicos de acesso ao publico (internet)
4
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como instrumento da gestdo fiscal, além de impor a liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a

execugdo orgamentaria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico.

A propria LRF di o sendeiro para aqueles que descumprem suas
determinagdes, remetendo aos tipos do Cédigo Penal Brasileiro, a Lei que define os

crimes de responsabilidade e 4 Lei da Improbidade Administrativa.

Art. 73. As infrages dos dispositivos desta Lei Complementar serdo
punidas segundo o Decreto-Lei no2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cédigo Penal); alei no1.079, de 10 de abril de 1950;
o Decreto-Lei no 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei no 8 429, de 2
de junho de 1992; e demais normas da legislacdo pertinente.

Conclui-se, assim, que objetivo das legislagdes em comento & possibilitar o
acompanhamento da gestdo dos érgdos e dos entes publicos, permitindo aos cidaddos
realizar a fiscalizagdo e o controle dos recursos publicos. Sem essas informagdes, o
exercicio do controle social fica prejudicado, e o destinatario das acdes e servicos

publicos perdem uma ferramenta imprescindivel para o combate & malversacdo dos

recursos publicos.

DO PEDIDO

Ante o exposto, requer que esta Corte conhega a presente representagdo e,

atendidos os parémetros do contraditério e ampla defesa, jul gue-a procedente para:

a) Notificar o Prefeito do Municipio de SANTO ANTONIO DO ICA, para
oferecimento de razdes de defesa e esclarecimentos;

b) Assinar prazo para que o gestor regularize o atendimento de transparéncia e
acesso a Informagdo nos termos determinados pelas Leis 12.527/2011 e

10172000 com sua alteragdo trazida pela LC 131/2009; e




c)
d)

g)

h)
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A imposi¢do de multa digria por descumprimento da decisfio que assinar prazo;
A imposi¢@o de multa ao representado, por descumprimento de leis;
Envio de copias dos autos ao Ministério Piblico Estadual para ajuizamento de
agdo civil de Improbidade Administrativa, subsuncdo ao caput do artigo 11,
ilegalidade qualificada;
Envio de copias dos autos a Controladoria-Geral da Unido, para bloqueio de
possiveis verbas de origem federal a titulo de transferéncias voluntarias;
Cépias a Casa Civil do Governo do Amazonas, a Controladoria Geral do Estado
do Amazonas e a Assembleia Legislativa Estadual para ciéncia do descaso com

os comandos legais.

Copias a Camara Municipal de Santo Antdnio do I¢a para ciéncia do descaso
com os comandos legais.

Pede deferimento,

Manaus, 06 ';e@eim de2019. _—

- J ~ ol ™
Carlos Alberto Souza de Almeida

Procurador de C&ntas




