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A Sua Exceléncia 0 Senhor
Prefeito Municipal de Amatura.
Praca da Liberdade, 329-Centro,
CEP 69620-000 — Amaturd/AM.

RECOMENDACAO N° 0S 12019-MPC-CASA

Recomendagdo. Tributos municipais.
Art. 156 da CF/1988. Impostos.
Arrecadagdo e cobranga.
Responsabilidade fiscal. Desobediéncia.
Ato de improbidade administrativa.
Recomendacdo para adogdo de medidas
no sentido de arrecadar ¢ cobrar
efetivamente os tributos municipais.

O Ministério Publico de Contas atua junto aos Tribunais de Contas como
fiscal da lei nos processos de natureza ordinaria daquele orgdo de controle, mas atua
também como parte, fazendo denuncias € representagdes nos TC’s. A Recomendag@o,

uma das ferramentas do controle ministerial, tem previsdo expressa na Lei Organica

Nacional do Ministério Publico (Lei n°® 8625/ 1993):

Art. 27. Cabe ao Ministério Pablico exercer a defesa dos direitos
assegurados nas Constituigdes Federal e Estadual, sempre que S€
cuidar de garantir-lhe o respeito:

()

Paragrafo unico. No exercicio das atribuigdes a que S€ refere este
artigo, cabe ao Ministério Publico, entre outras providéncias:

(...)

IV - promover audiéncias publicas € emitir relatorios, anual ou
especiais, € recomendacdes dirigidas aos orgios e entidades
mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao destinatério sua
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divulgagdo adequada e imediata, assim como resposta por escrito.
(original sem grifo)

No mesmo sentido, dispde a Lei Organica do Tribunal de Contas do
Amazonas (Lei n° 2423/ 1996) quanto as requisi¢des de informagées solicitadas por este
Parquet:

Art. 116. (omissis)

Paragrafo tnico. Todos os orgdos ou entidades sujeitos a jurisidi¢do
do Tribunal s3o aobrigados a atender as requisi¢des do ministério
Piblico, a exibir-lhe os seus livros e documentos e a prestar-lhe as
informagdes necessarias ao desempenho de suas funcoes.

DOS FATOS QUE JUSTIF ICAM A RECOMENDACAO

Este agente ministerial, responsavel pela 4* Procuradoria, ¢ o Procurador
Oficiante nas Contas do Municipio de Amaturg referente ao exercicio de 2019,

conforme a Portaria n.° 02, de 28 de janeiro de 2019,

E de conhecimento notério a grave crise fiscal e financeira na qual se
encontram diversos estados brasileiros, impactando desde os pagamentos de
remuneracdo dos servidores publicos e a prestacao de servigos publicos no 4mbito de

Sua competéncia, bem como a inadimpléncia das suas dividas.

Embora esteja em evidéncia o desequilibrio fiscal dos estados, os
municipios brasileiros também sdo fonte de preocupacdo nesse aspecto. Muito dos
municipios nacionais nio sio autossustentaveis, dependendo sobremaneira de repasses

dos outros entes.

Uma das causas que contribuem para essa dependéncia ¢ justamente a falta
de instituicio e de efetiva arrecadagdo e cobranga dos tributos de competéncia dos
municipios. No desenho constitucional de competéncia tributaria, coube aos municipios
0s seguintes impostos (Art. 156 da CF/ 1988): propriedade predial e territorial urbana
(IPTU); transmissdo “inter Vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdvej
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por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imodveis, exceto os de garantia,

bem como cessdo de direito a sua aquisi¢do (ITBI); servigos de qualquer natureza (ISS).

Conforme dispde o Art. 14, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000), sdo consideradas como essencial para a responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, a previsdo e a efetiva arrecada¢do de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagéo.

Ainda é preciso destacar que a ndo arrecadacdo e efetiva cobranga desses
créditos tributdrios configuram rentincia de receita, totalmente contraria aos principios
da administragdo publica, principalmente legalidade e eficiéncia. Vale lembrar que a
cobranca de tributo é ‘atividade administrativa plenamente vinculada’ (Art. 3° do
Codigo Tributéario Nacional).

Por dltimo, ressalto que o Art. 10, inciso X da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n° 8429/1992), estabelece como ato de improbidade, na modalidade
que causam prejuizo ao erario, agir negligentemente na arrecadagéo de tributo ou renda,

bem como no que diz respeito a conservagio do patrimdnio publico.

DA RECOMENDACAO

Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas RECOMENDA

ao Prefeito do Municipio de Amaturé que:

e adote todas as medidas para a efetiva arrecadacdo dos tributos de
competéncia do referido ente. E, no caso de inadimpléncia por parte dos
contribuintes, da efetiva cobranca desses créditos tributarios, com a

respectiva inscri¢do em divida ativa e ajuizamento da execugdo fiscal.

Fica estabelecido o prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do art. 86 do

Regimento Interno desta Corte de Contas, para que sejam prestadas as seguintes

informagdes em relagdo a presente recomendagao:
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1. se o municipio j4 instituiu todos os impostos de sua competéncia;

2. se o municipio optou por fiscalizar e cobrar o imposto sobre
propriedade territorial rural (conforme art. 153, §4°, inciso III da
CF/1988);

3. se o municipio possui estrutura administrativa para realizar o
langamento dos impostos municipais, constituindo assim o crédito
tributario, bem como possivel inscricdo em divida ativa e, se
necessario, ajuizamento de execucio fiscal:

4. qual a estimativa, para o exercicio de 2019, de arrecadagdo desses
impostos;

5. qual o valor existente em divida ativa na presente data e as medidas

adotadas para cobrar esses créditos.

Manaus, 30 de janeiro de 2019.

Procurador de Contas
4* Procuradoria
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