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Estado do Amazonas N

MINISTERIO PUBLICO DE GCONTAS
Coordenadoria de Meio Anmibiente

RECOMENDACAON. 26 /2019 - M - RMAM

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, pelo procurador de contas signatario,
no regular exercicio de suas atribuicées institucionais, de defesa da sociedade,
da ordem juridica, dos principios de Admiristracao Pablica, do regime de
responsabilidade fiscal e da protecéo ao patriménio publico, sem prejuizo as
competéncias privativas do Colegiado de Contas;

CONSIDERANDO o disposto no art. 27, parégrafo unico, IV, da Lei n.
8.625/1993, que faculta ao Ministério Publico expedir recomendacdo aos
érgéos da Administragao Publica, de exato cumprimento da Lei, requisitando
ao destinatario resposta por escrito;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Brasileira, em seu art. 37, proclama,
dentre outros, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia administrativas, aplicdveis, dentre outros, a selegio e
celebracao de parcerias entre a Administrago Pdllica e entidades privadas;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Brasileira, artigo 5.°, LV, a Lei n.
9.784/99, art. 2.° e a Lei Estadual n. 2794/03, art. 2.°, impdem a Administracao
Estadual a observancia dos principios do devido processo (legal) administrativo

e da seguranca Juridica na celebragdo de atos e ajustes em geral, vedando a
informalidade:

CONSIDERANDO que, em matéria de parcerizis entre a Administragdo Publica
e entidades sociais privadas sem fins lucratives (ONG), os aludidos principios
constitucionais e a Lei n. 13.019/14 impdem -- mesmo no caso de acordos de
cooperagdo sem transferéncia de recursos financeiros — o plano de trabalho, o
chamamento publico (art. 23: salvo inviabilidacle cleste, justificada por deciséo
administrativa motivada e transparente, cf. art. 32), a decisdo motivada com 0s
requisitos do art. 8.°, a transparéncia no portal, termo de acordo de cooperagéo
contendo as clausulas essenciais segundo a lei (ar:. 42);

CONSIDERANDO que a norma do art. 77, XIX, da Lei n. 13.019/14, tipifica
como ato de improbidade administrativa o agir negligentemente na celebragéo
de parcerias entre a Administragdo Publica e entidzdes privadas;

AO EXCELEN:I'iSSIMO SENHOR EDUARDO COSTA TAVEIRA
MD. SECRETARIO DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE SEMA
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CONSIDERANDO a vedagao constitucional e do art. 40 da Lei n. 13019/14 a
celebragao de parcerias que tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou
indiretamente, delegacéo das fungdes de regulagdo, de fiscalizagdo, de
exercicio do poder cle policia ou de outras atividades exclusivas do Estado:

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n. 4.266/15 prevé em seu art. 29 a
celebragdo formal de instrummentos de cooperagdo técnico-cientifica, com
observancia da legislagao vigents;

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n. 4.266/15 cria o Fundo Estadual de
Mudangas Climaticas, Conservag&o Ambiental e Servicos Ambientais, a fim de
garantir recursos a SEMA para planejar e promover a politica estadual de
servigos ambientais, dentre outres. mediante receita proveniente de doagées
de entidades privadas interessadas em fomentar os planos e agdes
pertinentes, que podem ser eleitos pelo 6rgdo e sistema gestor como de
consecugéo prioritaria, sem depender de intermediagdes de outras entidades;

CONSIDERANDQ os termos do Oficio n. 366/2019, de 01 de margo de 2019 -
SEMA, que responde o nosso Oficio n. 039/2019 MP/RMAM, sem
compromisso satisfatdrio de gjustar o ato de parceria questionado ao disposto
na Lei;

RESOLVE expedir a presentz RECOMENDAGAO ao EXMO. SECRETARIO
DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE SENHOR EDUARDO COSTA TAVEIRA,
no sentido de:

| — observar e cumprir o devido processo e as exigéncias constitucionais e
legais em vigor, aplicaveis a :elegdo e celebragdo de parcerias e acordos de
cooperagao de que trata a Lei n. 4.266/15 (da politica estadual de servigos
ambientais) com entidades publicas e privadas;

Il — sanear o caso concretc objeto do Oficio n. 039/2019/MP/RMAM, de
21/02/19, no sentido de proceder a necessaria formalizagdo processual que
justifique, por decisdo transparente e motivada, a celebragdo de parceria
diretamerte com a Fundagdo Amazonas Sustentavel - FAS,
independentemente de charnamento publico isonémico, bem como de proceder
a satisfacdo de tedos os requisitos e elementos legais de celebragdo, em
especial, a confecgéo do terro de cooperagdo, com clausulas essenciais e
plano de frabalho;
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Il - proceder a semelhante saneamento em outras possiveis parcerias do
género atualmente em curso na SEMA/CEMAAM:

IV — avaliar, a luz do principio da eficiéncia administrativa, os meios de dar
execucao a Lei Estadual n. 4.266/2015, considerando ndo apenas a diretriz de
parcerias de iniciativa de entidades privadas atuantes, mas também, na forma
da lei, por meio de captagio direta de doagdes para o Fundo Estadual de
Servicos Ambientais e promocgao oficial de planejamento de pesquisas,
projetos, programas, subprogramas que a juizo administrativo devam ter
carater publico e prioritario:

V — abster-se de celebrar parcerias com entidades privadas que tenham por
objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretarnente, delegacao das funcdes
de regulagao, de fiscalizagdo, de exercicio do [roder de policia ou de outras
atividades exclusivas do Estado.

Fixar o PRAZO de 10 (dez) dias para resposta aos termos desta
Recomendagio e, caso discorde, apresentar contestagdo munida das razées e
fundamentos juridicos pertinentes. Esta recormeridagdo tem ainda o efeito de
patentear que Vossa Exceléncia tem ciéncia da irregularidade configurada pelo
MP de Contas e podera ser usada em representagdes de defesa da ordem

juridica para evidenciar o possivel dolo de condutz e de resy, ;
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