Estado do Amazonas
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Coordenadoria de Transparéncia e Controle Interno

EXCELENTISSIMA SENHORA CONSELHEIRA PRESIDENTE DO

EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAO N. O5%  /2019-MPC-CTCI

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio do
Procurador signatario, com fulcro nos artigos 54, |, e 288, da Resolugao n.
04/2002-TCE/AM, e na designacao da Portaria n. 31/2017-PG (em virtude de

procedimentos remanescentes), vem perante Vossa Exceléncia oferecer a

presente REPRESENTAGAO contra a falta de transparéncia de editais de
procedimentos licitatérios e de outros atos juridicos municipais, de
responsabilidade do Exmo. PREFEITO DE SAO GABRIEL DA CACHOEIRA,

Senhor Clovis Moreira Saldanha,

consoante os fatos e fundamentos
seguintes.
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Estado do Amazonas
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Coordenadoria de Transparéncia e Controle Interno

1. Este Ministério Publico de Contas, na defesa da ordem juridica,
tendo verificado a incompletude e desatualizagdo do contetido do portal de
transparéncia da Prefeitura de Sio Gabriel da Cachoeira, encaminhou 3
Recomendacao n. 099/2018-MPC-Coordenadoria de Transparéncia e Controle
Interno (anexa), para adotar todas as providéncias possiveis, necessarias e

suficientes no sentido de aperfeicoar o contetido e atualizacdo do portal de
transparéncia.

2. O assunto passa a se revestir de gravidade vez até a presente data
a recomendacao ministerial nao foi atendida. Ademais, dentre os dados nao
disponibilizados no portal estio os editais de licitacdo promovidos pela
Prefeitura. Nesse sentido, cita-se, em especial, a Concorréncia Publica n.
001/2019 CML/PMSGC, cujo objeto destina-se a contratagédo, pelo menor
preco global, de empresa de engenharia especializada para a prestacao de
servicos de construgdo de escola com 12 (doze) salas padrdo FNDE de
interesse da Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da Cachoeira, com abertura
programada para o dia 15 de marco de 2019. O referido edital publicado no
DOM dia 15/02/2019 nem mesmo por extrato ou aviso consta do portal de
transparéncia, o que limita intoleravelmente a sua ampla divulgacéo com vistas
a obtencao da proposta mais vantajosa pelo Municipio.

3. Além desse caso, constam outros episodios de abertura e realizagao
de procedimentos licitatérios em ambito municipal sem que os respectivos
instrumentos convocatérios estejam minimamente acessiveis no portal de

transparéncia municipal. Em rapida pesquisa ao DOM, verificamos 0S casos
mais recentes:

| Data publicagio r Objeto r Edital
| -
27/02/2019 Obtencéo de servigos.de transporte fluvial de Hom}g}ljogagao
merenda e material didatico escolar 001 !20'1 9
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Estado do Amazonas
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Coordenadoria de Transparéncia e Controle Interno

Prestacao de servico para realizacao de curso Dispensa de
06/03/2019 tedrico, pratico, completo e avancado de i ci?a 30 n
tributacado e fiscalizacdo para os fiscais de 002;;’2019‘
tributo
4. O principio constitucional da Publicidade Administrativa (art. 37) e a

norma geral do artigo 8.°, § 1° IV, da Lei n. 12.527/2011, exigem, como
pressuposto de validade, a inser¢cado tempestiva dos editais e resultados das
licitagbes publicas e respectivos contratos nos portais de transparéncia publica
como item de transparéncia ativa. No mesmo sentido a norma do artigo 48A da
LRF. Portanto, a omissao municipal se qualifica como negligéncia antijuridica e
potencialmente lesiva ao erario, que deve ser urgentemente corrigida mediante

aplicacao do poder de cautela do servigco de controle externo.

5. Além disso, constam ausentes e/ou desatualizados quinze itens
obrigatorios de transparéncia, relativos as finangas e aos atos de gestao
municipais, consoante a lista constante da Recomendacao Ministerial acima
referida, que segue anexa. O portal esta esvaziado e desatualizado permissa

venia, o que denota a pratica de ato omissivo que ofende gravemente a ordem
juridica.

6. Ante a inobservancia da exigéncia constitucional de transparéncia
publica, e negativa de atendimento da recomendacado ministerial, com
desenvolvimento irregular de processos licitatérios, sem publicidade ativa, em
detrimento da ordem juridica, cabe a atuacao enérgica desta Corte de Contas e
a instrucao oficial tendente tanto a remover o ilicito assim como definir a
responsabilidade do prefeito, na forma do artigo 54, ll, da Lei Organica da
Corte de Contas.



Estado do Amazonas
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Coordenadoria de Transparéncia e Controle Interno

7- Diante disso, este Ministério Publico requer:
7.1. a admissdo e instrucdo oficial desta representacgao,
assegurados o contraditorio e ampla defesa a autoridade municipal

responsavel;

7.2. a aplicagao da multa do inciso Il do artigo 54 da Lei Organica do
TCE/AM, contra o prefeito, e assinacao de prazo para providéncias
no sentido de fazer valer a norma de transparéncia ativa e
tempestiva dos atos licitatérios e demais que devem constar do
portal na forma da Lei n. 12.527/2011.

8. Espera controle externo tempestivo, eficaz e efetividade da ordem
juridica. Protesta-se por ciéncia dos encaminhamentos.

Manaus, 27 de marco de 2019
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RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONCA
Procurador de Contas
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Procurador signatario, com fulcro nos artigos 54, |, e 288, da Resolugao n.
04/2002-TCE/AM, e na designacao da Portaria n. 31/2017-PG (em virtude de
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Estado do Amazonas
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Coordenadoria de Transparéncia e Controle Interno
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tendo verificado a incompletude e desatualizagdo do contetdo do portal de
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DOM dia 15/02/2019 nem mesmo por extrato ou aviso consta do portal de
transparéncia, o que limita intoleravelmente a sua ampla divulgagéo com vistas
a obtencao da proposta mais vantajosa pelo Municipio.
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instrumentos convocatorios estejam minimamente acessiveis no portal de
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norma geral do artigo 8.°, § 1° IV, da Lei n. 12.527/2011, exigem, como
pressuposto de validade, a insercdo tempestiva dos editais e resultados das
licitagGes publicas e respectivos contratos nos portais de transparéncia publica
como item de transparéncia ativa. No mesmo sentido a norma do artigo 48A da
LRF. Portanto, a omissao municipal se qualifica como negligéncia antijuridica e
potencialmente lesiva ao erario, que deve ser urgentemente corrigida mediante

aplicagcao do poder de cautela do servico de controle externo.
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obrigatérios de transparéncia, relativos as financas e aos atos de gestéo
municipais, consoante a lista constante da Recomendagao Ministerial acima
referida, que segue anexa. O portal esta esvaziado e desatualizado permissa
venia, o que denota a pratica de ato omissivo que ofende gravemente a ordem
juridica.

6. Ante a inobservancia da exigéncia constitucional de transparéncia
publica, e negativa de atendimento da recomendagdao ministerial, com
desenvolvimento irregular de processos licitatérios, sem publicidade ativa, em
detrimento da ordem juridica, cabe a atuacao enérgica desta Corte de Contas e
a instrucao oficial tendente tanto a remover o ilicito assim como definir a
responsabilidade do prefeito, na forma do artigo 54, Il, da Lei Organica da
Corte de Contas.
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7 Diante disso, este Ministério Publico requer:
7.1. a admissao e instrucdo oficial desta representacgao,
assegurados o contraditorio e ampla defesa a autoridade municipal
responsavel:

7.2. a aplicagao da multa do inciso Il do artigo 54 da Lei Organica do
TCE/AM, contra o prefeito, e assinacao de prazo para providéncias
no sentido de fazer valer a norma de transparéncia ativa e
tempestiva dos atos licitatorios e demais que devem constar do
portal na forma da Lein. 12.527/2011.

8. Espera controle externo tempestivo, eficaz e efetividade da ordem
juridica. Protesta-se por ciéncia dos encaminhamentos.
Manaus, 27 de marco de 2019
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
4? Procuradoria

Excelentissima Conselheira-Presidente do Egrégio Tribunal de Contas do Estado

do Amazonas.

REPRESENTACAON. 55  /2019-MPC-CASA.

Representac3o. Preliminar. Competéncia
constitucional. Ensino infantil e fundamental=
Programa Bolsa Universidade e Pds-graduacio.
Falta de comprovagdo de atendimento ao insculpido
no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Falta
de critérios objetivos pedagbgicos na selegdo das
Universidades. Assinatura de prazo. Multa. Envio ao
MPE.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS do Estado do Amazonas, por seu Procurador
de Contas, que subscreve, no uso de suas atribuigdes constitucionais, legais e
regulamentares, vem, perante Vossa exceléncia, apresentar REPRESENTACAO
contra MARIA STELA BRITO CYRINO, Diretora Geral da Escola de Servigo Publico
Municipal e Inclusdo Socioeducacional -ESPI, com domicilio funcional nesta cidade, a
Auv. Prof. Nilton lins, 3259, Bloco D -Parque das Laranjeiras, CEP 69058-030-Manaus-

AM, pelos fatos e fundamentos expostos abaixo.

Av. Efigénio Salles, 1155 — Parque 10 de Novembro, CEP 69.055-736 — Manaus, AM
TEL: (92) 3301-8102
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
4? Procuradoria

DOS FATOS E DO DIREITO

Preliminarmente, ressalta-se que, no desenho das competéncias definidas na
constitui¢do de 1988, a0 municipio coube manter, com a cooperagio técnica e financeira
da Unido e Estados, programas de educagdo infantil e de ensino fundamental (art. 30,
inciso VI). Logo, os municipios devem desenvolver precipuamente politicas publicas
voltadas para esses dois estagios de educacio.

Contudo, o municipio de Manaus, embora tenha déficits conhecidamente nas
areas para as quais foi vocacionada, desenvolveu programas de acesso ao ensino
superior em paralelo aos ja desenvolvidos pela Unido. Sobre esse ponto, trago
manifestagdo proferida nos autos do Processo 11571/2018 (prestagio de contas do

Prefeito de Manaus exercicio 2017):

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
4* Procuracona
O deservolvimento urbano de Manaus carece de coordenagda, o Plano Diretor

€ uma mifager, olhando Manaus de cima remete 3 expressio euclidiana em "0s
sertdes”, Urbe manstruosa,

O tramsporte coleuwo, de carater essencial, for capturago por um grupo de
tnaulentos aloprados que mantém a diregdo municipal @ a poputagdo refém de
int . COm uso crimi da ch e exntorsho. A das

veitulos ¢ solfrivel ¢ o sistema de vias confuso e inconstante, irracional, com paradas
8 Mo 33 Jwenidas, pdtics devados sem guarda-corpo, enpoticio a0t ventos & ks
chuvas.

A educacdo infantl e de ensing fundamental, ac encango de uma das maicres

unidades municipais do pais, carece de um item basico, a CRECHE, sempre lembrada
com promessas de camoanha eleitoral mas olvidada como regra. Em contrapartida o
Municipio de Manaus dedica sua ENergia ¢ recursos 3 educagdo universitinia de uma

MENeirE equivocada, atraves oa bolsa-universidags

w L AMLTY A4 BTN SLTA D AL A
o AARYIEDG AL 851 i e
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Q ENEM no ambito local registra um ingice g abstengda de 30%,
patadaalmente. logo em sequéncia, com a abertura dos credenciamentos para 3
bosa-universicade, ha uma cornda séfrega de milhares ge candrdates. O Muncipio
CONtribu para a graduaglo - nas escolas de ensing dunddosa, sem catérios fgorosos de
entrada e mars fices ainda de conclusdo - em TRSS3 0 gente Com SGioma no bolso &
formacdo Indgil.

e s b ki g mand i

0 ordenamento termitonal tem a crise Pof gestor, Com oCupaies clandesting
Que ve comsolidam gelo arrimo politico ou svlo do tempo, Neste Smbito tmbem hé
cutro dedvio das atnibnsicd ise 20 O esforgos, cnaglo de dividas
2 uso o recurses humancs, porgue @ Comsttiagic fala em PROMOVER PROGRAMAS
DE CONSTRUCAD DE MORADIAS & ndo em um iz de habitagies, o
Que remete, por Gbvio, a0 INCENtive 3 Incistiva Privacs pard €3¢ mater

iy

P i3 i s 3 e 3 1540 P 0 ot e e B e 6

Tais moradias sin impostas num padrio que deia de obsenar os tragos
Culturais 005 habitantes. Num universo de fanta TRIra, 35 CoNStrugBes IMoNtoam-Se. o
Que Lioqueia ate tentativas espontiness de Irbonzacdo ou o deservoivimento de
atividides anifices autdnomas, as dltimas 8o necessdnas num esEIco-tempo da
caréncia de empregos.

O patriménia histénico-cultural merete atengdo dedicata. Nanaus, com a
MaiGna di populacio de tragos indigenas que ndo conhece o uso coméstico, nem se
Sabe mals Maborar, um tupé, um jamaxim, um Panaco. As geragdes mals jovens

Portanto, nfo € possivel analisar o programa Bolsa Graduagéo e Pés-Graduagad,

conforme abaixo ser4 detalhado, sem considerar esse aspecto fundamental.

Av. Efigénio Salles, 1155  Parque 10 de Novembro, CEP 69.055-736 - Manaus, AM
TEL: (92) 3301-8102



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
4?2 Procuradoria

No tocante a competéncia, no exercicio de 2019, conforme Portaria n° 02/2019-
MPC, este Agente Ministerial ficou responsdvel por atuar no acompanhamento da
gestdo de um conjunto de 6rgéos do Municipio de Manaus, no qual a Escola de Servigo
Publico Municipal e Inclusdo Socioeducacional -ESPI est4 inserida.

Por meio dos Oficio Requisitério n° 013/2019-MPC-CASA e Oficio
Requisitorio n° 014/2019-MPC-CASA, este Signatério solicitou informagdes sobre os
programas Bolsa Universidade e Bolsa P6s-Graduag&o, ambos ofertados pelo Municipio
de Manaus e geridos pela ESPI, sobre os seguintes pontos:

1. Estimativa de renuncia de receitas no exercicio de 2019;

2. Se aconcessd@o dessas renincias observou o disposto no art. 14 da LRF;
3. A lista de institui¢cdes beneficiadas;

4. Se é verificada a qualidade dos cursos ofertados e em qual periodicidade;

Quanto aos pontos 2 e 4, a resposta apresentada pela Diretora Geral foi
insuficiente, conforme serd exposto. Primeiramente, as leis municipais n°1931/2014 e
1933/2014, que dispdem respectivamente sobre o programa bolsa universidade e bolsa
pos-graduagio, estabelecem ser de responsabilidade da ESPI a coordenagdo e gestdo do
programas em tela. Isso significa que ela € responsavel sim por prestar informagdes
diretamente requeridas a si sobre aspectos legais deles.

Portanto, é indevido que, como gestora, a ESPI se isente de responder e
encaminhe as demandas a SEMEF. Entendo que a gestdo publica municipal €
harmoénica e coesa. A indisposi¢do em prestar informagGes publicas sobre os programas
¢ uma conduta contréria ao principio da transparéncia. Embora néo seja quem elabore os
estudos exigidos pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ela deve ter tais estudos
para disponibilizar a quem requeira, inclusive os érgéos de controle.

Sobre a verificagdo da qualidade dos cursos ofertados, a representada informa
que o Ministério da Educagfo ¢ quem detém a competéncia de averiguar esse quesito
relativo aos cursos de nivel superior e de pés-graduagdo. Com o devido respeito, o
questionamento levantado foi equivocadamente interpretado. Explico.

Considerando que o bolsa universidade e bolsa pds-graduagdo sdo uma politica
plblica e que o principio da eficiéncia € norteador de toda atividade da Administracdg?/é
esperado que o ente municipal tenha estabelecido metas e requisitos para ades3o

Av. Efigénio Salles, 1155 — Parque 10 de Novembro, CEP 69.055-736 — Manaus, AM
TEL: (92) 3301-8102 —




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
42 Procuradoria

Universidades/Faculdades ao programa. E que tais aspectos nfo sejam apenas de ordem
tributdria. Afinal, a finalidade principal do programa é permitir o acesso a0 ensino
superior de qualidade (presume-se) a alunos de baixa renda.

Assim, seria um contrassenso encontrar bolsistas do referido programa em
cursos ofertados com pontuagéo Conceito Preliminar de Curso-CPC ou ENADE abaixo
de 3. Isso porque tais pontua¢des indicam que os cursos ndo atingiram niveis
satisfatérios de qualidade para os padrées impostos pelo MEC, havendo claramente um
desvio de finalidade nesses casos. Portanto, € surpreendente que o érgéio gestor desse
Programa admita que n#o ha qualquer conferéncia nesse sentido dos cursos albergados
POr esse programa.

DO PEDIDO
Por tudo o que foi narrado, requer:

a) A notificagio da representada para apresentacdo de defesa;
b) A procedéncia desta Representagio a fim de que o Tribunal assine prazo para:
¢ apresentagdo dos documentos que comprovem a observancia do art.
14 da Lei de responsabilidade Fiscal;
® estabelecimento de critérios objetivos pedagodgicos relativos as
Universidades aderentes aos programas;
¢) A aplicagio de multa a interessada pelo ndo atendimento dos requisitos
solicitados;

d)  Envio de cépias dos autos a0 Ministério Piblico Estadual para adotar as
medidas pertinentes ao caso.

Pede deferimento,

Procurador dé Contas

Av. Efigénio Salles, 1155 — Parque 10 de Novembro, CEP 69.055-736 — Manaus, AM
TEL: (92) 3301-8102



