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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
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Excelentissima Conselheira-Presidente do Egrégio Tribunal de Contas do Estado

do Amazonas.

REPRESENTACAON.° 55  /2019-MPC-CASA.

fAKO 30814 £62690 6102/p00E 6110

Representagio. Preliminar. Competéncia  ~&
constitucional. Ensino infantil e flmdamentaL/—?%_:

Programa Bolsa Universidade e Pés-graduagio. \i
Falta de comprovag&o de atendimento ao insculpido
no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Falta =
de critérios objetivos pedagdgicos na selecio das
Universidades. Assinatura de prazo. Multa. Envio ao

MPE.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS do Estado do Amazonas, por seu Procurador

de Contas, que subscreve, no uso de suas atribuigdes constitucionais, legais e

regulamentares, vem, perante Vossa exceléncia, apresentar REPRESENTACAO

contra MARIA STELA BRITO CYRINO, Diretora Geral da Escola de Servigo Publico

Municipal e Inclusdo Socioeducacional -ESPI, com domicilio funcional nesta cidade, a

Av. Prof. Nilton lins, 3259, Bloco D -Parque das Laranjeiras, CEP 69058- naus-
/

AM, pelos fatos e fundamentos expostos abaixo.
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DOS FATOS E DO DIREITO

Preliminarmente, ressalta-se que, no desenho das competéncias definidas na
constitui¢édo de 1988, ao municipio coube manter, com a cooperacdo técnica e financeira
da Unido e Estados, programas de educagio infantil e de ensino fundamental (art. 30,
inciso VI). Logo, os municipios devem desenvolver precipuamente politicas publicas
voltadas para esses dois estigios de educacio.

Contudo, o municipio de Manaus, embora tenha déficits conhecidamente nas
areas para as quais foi vocacionada, desenvolveu programas de acesso ao ensino
superior em paralelo aos ja desenvolvidos pela Unido. Sobre esse ponto, trago
manifestagdo proferida nos autos do Processo 11571/2018 (prestagdo de contas do

Prefeito de Manaus exercicio 2017):
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Q deservohamento urbano de Manaus carece de coordenagdo, o Plano Diretor
& uma miragem, olhando Mansus de cima remete & expressBo eucligians em "0y
sendes”, Urbe manstruosa.

O tramsporte coletvo, de carater essencial, for capturago POf um grupo de
frucuentos aloprades gque mantdm a dire¢do municipal & 3 populagdo refém de
i . COm uso ¥ da ch gem 2 extorsdo. A ders
vinculos € sofrivel e o sistema de vias confuse e inconstante. irracional, com paradas
e o 35 avenidas, pdtics devades sem Buarda-Corpo, exposicdo 308 ventos e 45
chuvas.

A educagdo infanti e ge ensing fundamental, ac encargo de Lma das maones

unidades municipals do pas, carece de um item bdsico, a CRECHE, sempee lembrada
com promesias de campanna eleitoral mas olvidada como regra. Em contrapaida o
Municipio de Manaus dedica sus energla e recursos 3 educagde uriversitania ge uma

e equivocada, atraves da boka-universidade
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2 ENEM no ambito local registta um indite oo abstergdo de 30%,

logo em #ntia. com a aberiura dos credenciamentos para a
bolsa-unversidace, ha uma cornida sifrega de milhares de candidatos. © Municipio
contrise para a graduacdo - nas escolas g ensing duidoso, sem critérios rigorosos de
entrada e mans faces ainda de conclusdo - em massa de gente com Egloma no bolso &
formagdo indgl.
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0 orduna mento temtonal tem a crise por gestor, com ocupegles dandesting
que e comolidem pelo arimo politico ou 25l do tempo, Neste dmbato tambem hd
utrg desvio das atnbuigdes ¢ is e 50 0e esforgos, criagdo oe dividas
€ us0 e recuros . Porgue 3 Ci cdc fals em PROGRAMAS
DE CONSTRUCAQ DE MORADIAS @ n30 em um Muni¢inits construtor de nabitagdes, o
que remete, por Chvio, a0 INCENIVD 3 INCALIVS Privada para £s3e mater

tar o
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Tais moradas sdo impostas num padeio gue deixa de obsenar o rag0s
culturais 0os habitantes. Num universo de tanta terra, a5 construgdes amontoam-se. o
que binqueia Jte tentativas espontineas de Irborzacdo ou o deservoivimento de
atwvidades anifices autdnomas, as uftimas t3o necessdnias oum espafo-lempo da
ceréntia de empregos.

O patriménic histérico-cultural merece atengio dedicada. Manaus, com a
matena da populagdo de tracos Indigenas que ndo conhect © uso dOMESBCo, nem se
sater mals elabofar, um tupé, um jamaxim, um Panaco. As geragles mals jovens

3

Portanto, ndo ¢ possivel analisar o programa Bolsa Graduaggo e P6s-Graduagao,

conforme abaixo ser4 detalhado, sem considerar esse aspecto fundamental.
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No tocante a competéncia, no exercicio de 2019, conforme Portaria n°® 02/2019-
MPC, este Agente Ministerial ficou responsivel por atuar no acompanhamento da
gestdo de um conjunto de érgdos do Municipio de Manaus, no qual a Escola de Servigo
Puablico Municipal e Inclusdo Socioeducacional -ESPI est4 inserida.

Por meio dos Oficio Requisitério n° 013/2019-MPC-CASA e Oficio
Requisitorio n® 014/2019-MPC-CASA, este Signatério solicitou informagdes sobre os
programas Bolsa Universidade e Bolsa Pés-Graduag&o, ambos ofertados pelo Municipio
de Manaus e geridos pela ESPI, sobre os seguintes pontos:

1. Estimativa de rentincia de receitas no exercicio de 2019;

2. Seaconcessdo dessas rentncias observou o disposto no art. 14 da LRF;
3. A lista de institui¢des beneficiadas;

4. Se ¢ verificada a qualidade dos cursos ofertados e em qual periodicidade;

Quanto aos pontos 2 e 4, a resposta apresentada pela Diretora Geral foi
insuficiente, conforme serd exposto. Primeiramente, as leis municipais n°1931/2014 e
1933/2014, que dispdem respectivamente sobre o programa bolsa universidade e bolsa
pos-graduacdo, estabelecem ser de responsabilidade da ESPI a coordenagéo e gestdo do
programas em tela. Isso significa que ela é responsavel sim por prestar informagdes
diretamente requeridas a si sobre aspectos legais deles.

Portanto, ¢ indevido que, como gestora, a ESPI se isente de responder e
encaminhe as demandas a2 SEMEF. Entendo que a gestio publica municipal é
harménica e coesa. A indisposi¢do em prestar informagdes piiblicas sobre os programas
¢ uma conduta contréria ao principio da transparéncia. Embora nio seja quem elabore os
estudos exigidos pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ela deve ter tais estudos
para disponibilizar a quem requeira, inclusive os érgios de controle.

Sobre a verificagdo da qualidade dos cursos ofertados, a representada informa
que o Ministério da Educagdio ¢ quem detém a competéncia de averiguar esse quesito
relativo aos cursos de nivel superior ¢ de pés-graduagdo. Com o devido respeito, o
questionamento levantado foi equivocadamente interpretado. Explico.

Considerando que o bolsa universidade e bolsa pés-graduago sdo uma politica
publica e que o principio da eficiéncia é norteador de toda atividade da Administragag/é
esperado que o ente municipal tenha estabelecido metas e requisitos para ades3o dé
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Universidades/Faculdades ao programa. E que tais aspectos ndo sejam apenas de ordem

tributdria. Afinal, a finalidade principal do programa é permitir o acesso ao ensino

superior de qualidade (presume-se) a alunos de baixa renda.

Assim, seria um contrassenso encontrar bolsistas do referido programa em

cursos ofertados com pontuagéo Conceito Preliminar de Curso-CPC ou ENADE abaixo

de 3. Isso porque tais pontuagdes indicam que os cursos nio atingiram niveis

satisfatérios de qualidade para os padrdes impostos pelo MEC, havendo claramente um

desvio de finalidade nesses casos. Portanto, é surpreendente que o orgdo gestor desse

Programa admita que ndo hé qualquer conferéncia nesse sentido dos cursos albergados

por esse programa.

DO PEDIDO

Por tudo o que foi narrado, requer:

a)
b)

d)

A notificagdo da representada para apresentacio de defesa;
A procedéncia desta Representagdo a fim de que o Tribunal assine prazo para:

apresentacdo dos documentos que comprovem a observancia do art.
14 da Lei de responsabilidade Fiscal;

estabelecimento de critérios objetivos pedagbgicos relativos as
Universidades aderentes aos programas;

A aplicagdo de multa 2 interessada pelo nio atendimento dos requisitos
solicitados;

Envio de copias dos autos ao Ministério Publico Estadual para adotar as
medidas pertinentes ao caso.

Pede deferimento,

Procurador de Contas
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