E'stado dp Amazonas
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Coordenadoria do Meio Ambiente

RECOMENDAGCAO N. 93> /2019 — MPC/AMBIENTAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, pelos Procuradores de Contas signatarios,
no exercicio regular das atribuicdbes conferidas pelos artigos 127, caput, e 129,
incisos Il, lll e IX da Constituicdo Brasileira, na defesa da ordem juridica, da
probidade administrativa e do patriménio publico e ambiental, sem prejuizo as
atribuicdes julgadoras do colegiado de contas;

CONSIDERANDO o direito constitucional fundamental ao meio ambiente higido para
presentes e futuras geragoes, capitulado no artigo 225 da Constituicao Brasileira;

CONSIDERANDO a competéncia comum de proteger o meio ambiente e combater a

poluicdo em qualquer de suas formas nos termos do artigo 23 da Constituicdo
Brasileira;

CONSIDERANDO os principios constitucionais da Legalidade e Eficiéncia
Administrativas (art. 37);

CONSIDERANDO as competéncias estaduais, licenciadora e ﬁscalizatéria,' -
positivadas na Lei Complementar n. 140/2011; '

CONSIDERANDO a noticia da fase ostensiva da operagéo federal Arquimedes, _
deflagrada em 25 de abril dltimo, com divulgagdo, pelas autoridades federais, de :
casos indicativos de corrupgao e falta de controle interno no IPAAM, com servidores
alvos de prisdo preventiva, em favorecimento a exploracdo ilegal de madeira no
Estado, por condutas irregulares no bojo da atividade licenciadora, de
monitoramento e fiscalizatéria de nivel estadual;

CONSIDERANDO que o fato investigado, por sua expressido e magnitude, denota,
claramente, a fragilidade da governanca institucional do IPAAM e a falta de
eficiéncia de seu servigo de monitoramento e fiscalizacao das atividades madeireiras
licenciadas, criando o risco de dano e estimulando que o licenciamento sirva —
inversamente a sua natureza e propoésito — de “cortina de fumaga” para o comércio
ilegal e predatério de madeira do Bioma Amazbénia, em vez de promover o
ordenamento territorial e desenvolvimento sustentavel;

ILUSTRISSIMO SENHOR

JULIANO VALENTE ‘
DIRETOR PRESIDENTE DO IPAAM
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CONSIDERANDO a competéncia do Tribunal de Contas para o controle externo da
gestao publica sobre os aspectos operacional, patrimonial e de eficiéncia na
conducao e resultados das politicas publicas (inclusive a ambiental), com o dever
irrenunciavel de aplicar sangdes e assinar prazo para fiel cumprimento da Lei no
caso de ilegalidades, dentre outras, por omissdes potencialmente prejudiciais ao
patriménio publico, no qual se inclui o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
nos termos do artigo 225 da Constituicao Brasileira:

CONSIDERANDO o fato notério da insuficiéncia de descentralizagao geografica do
IPAAM (insuficiéncia de sedes, sucursais e bases, recursos humanos e materiais
fixos no interior) e a sua auséncia em gigantescas faixas de floresta sem que a
Administragdo Federal tenha igualmente estrutura adequada, realidade que deixa a
floresta e seus elementos naturais assim como as comunidades tradicionais sujeitas
a elevada presséo e vulnerabilidade, em especial, na regiao sul do estado e na area
de influéncia do tragado da BR-319, em vista da expectativa de pavimentacao desta,
com aumento do fluxo migratério e das atividades ilegais, conforme referidas no
Relatério de inspegao Ambiental da BR-319 do eg. Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas e recentemente retratadas no documentario “‘BR-319, bem-vindo a
Realidade” (vila Realidade) e no Oficio n. 55/2019/9.° Oficio/PR/AM, de 22/03/19, do
MPF a Sua Exceléncia o Governador do Estado;

RECOMENDA Ao md. Senhor novel Diretor Presidente do IPAAM Doutor Juliano
Valente, que:

A) prorize a implantacdo efetiva, neste exercicio, de programa e sistema de
“‘compliance” institucional, que contemple o controle interno, o gerenciamento
de integridade e de riscos e vulnerabilidades no IPAAM;

B) postule, junto & Chefia do Executivo e mediante fundos e parcerias cabiveis
na forma da lei, medidas eficazes de descentralizagcdo geografica da
autarquia, com recursos humanos, materiais e tecnologicos adequados ao
monitoramento eficiente da exploragao madeireira licenciada (PMF) e suas
condicionantes e a fiscalizagdo de desmatamento, em especial no sul do
Estado, inclusive para funcionamento eficaz e eficiente dos Centros
Multifuncionais de Apui, Humaita e Boca do Acre e Parintins e Tabatinga
(escritério desativado);

C) intensifique as acées de fiscalizagdo da exploragao madeireira no Estado

D) promova a auditoria interna de conformidade nos processos de licenciamento
€ monitoramento de manejo florestal, especialmente os relativos as 28 (vinte
e oito) licengas (PMF) na area de influéncia da rodovia BR-31 9;

E) abstenha-se de ultimar a expedicao de novas licengas liberatorias de
operacao sem antes efetuar a reestruturagdo da autarquia no sentido de dota-
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la de melhores condicdes e recursos para controle, monitoramento e
fiscalizagdo mais eficazes da exploracédo madeireira;

F) expeca e dé transparéncia a relatérios gerenciais que permitam as instituicoes
de fiscalizacao, auditoria e pericia ambiental avaliar a veracidade das
informacdes prestadas acerca dos projetos;

G) cheque com andlise criteriosa as informacdes prestadas no cadastro do
Sinaflor com solicitagdo da documentacao apresentada para a formalizagao
dos processos de licenciamento ambiental e nao efetuar o cadastro em caso
de documentagao incompleta;

H) alimente as equipes dos Centros multifuncionais com imagens de
satélite e monitoramento de usos do solo

I) represente ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA nos
casos de desvio de conduta dos profissionais responsaveis (RT) pelos planos
de manejo que prestarem informagdes falsas no Sistema Sinaflor;

J) solicite, sistematicamente, ao IBAMA os Relatérios de Movimentacao
Suspeita no DOF, por regiao do Estado do Amazonas.

K) defina procedimento formal para monitoramento do Sistema DOF/Sinaflor.

L) capacite os técnicos para operar o Sistema de Controle do DOF, no que
concerne ao langamento de créditos € monitoramento;

M) designe técnicos especificos para monitorar a movimentagdo de guias no
DOF/Sinaflor;

N) adote padrées minimos de segurancga virtual, adotando, inclusive niveis de
acesso e responsabilidade para cada atividade (inclusao, exclusao, e
alteracao de dados);

0) exija a apresentacdo dos relatorios pods’-exploratérios, dentro do prazo
estabelecido pelo proprio Orgado, atribuindo e aplicando sangdo para o
eventual descumprimento;

P) emita relatérios de acompanhamento semanal e mensal do Sistema de
Controle do DOF/Sinaflor, a fim de subsidiar a fiscalizagdo € o monitoramento;

Q) promova a capacitagao e atualizagao continua de seu corpo técnico;

R) postule incluir nas normas a obrigatoriedade da instalacdo de
rastreadores e GPS tracker nos caminhdes de transporte de
madeira.

A ciéncia da presente recomendagao constitui em mora o destinatario. Torna
evidente o dolo do gestor de assumir o risco de dano em caso de omissao
injustificada de resposta e de providéncias. O nao atendimento das providéncias
recomendadas pode ensejar representacdo junto ao eg. Tribunal de Contas do \
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Estado, postulagdo de responsabilizacdo e outras medidas de defesa da ordem
juridica.

E fixado o prazo de 15 (quinze) dias para resposta aos termos desta
Recomendagao, com relato e prova das providéncias especificas adotadas. Em caso

de discordancia, devera ser apresentada, em igual prazo, contestagcdo com as
razdes e documentos pertinentes. ]

__Manaus, 26 de abril de 2019./
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