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\@ Estado do Amazonas

RECOMENDACAO N. 43 /2019 - MP - FCVM COPIA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, pela Procuradora de Contas
signatéria, no regular exercicio de suas atribuicdes institucionais, de defesa da
sociedade, da ordem juridica, dos principios de Administracdo Publica, do
regime de responsabilidade fiscal e da prote¢do ao patriménio publico, sem
prejuizo as competéncias privativas do Colegiado de Contas;

CONSIDERANDO o disposto no art. 27, paragrafo unico, IV, da Lei n.
8.625/1993, que faculta ao Ministério Pulblico expedir recomendacdo aos

6rgéos da Administragdo Publica, de exato cumprimento da Lei, requisitando
ao destinatério resposta por escrito;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Brasileira, em seu art. 37, afirma que a

Administrag&o Publica obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia;
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CONSIDERANDO que a ordem juridico-constitucional determina, segundo a
inteligéncia de seus principios, que, no regime de execugéo orgamentaria e de
responsabilidade fiscal, haja precedéncia no cumprimento de obrigagées
relativas aos direitos constitucionais fundamentais, tanto aquelas relativas 2
tutela laboral assim como aquelas indispenséveis & garantia de continuidade do
servico publico essencial ligado a direitos sociais fundamentais, tais como
saude, educagao, e os direitos de pessoas com deficiéncia, sobre outras
despesas e investimentos, constituindo, assim, limitagdo e baliza a
discricionariedade do Administrador Publico na realizacdo de despesas
publicas legalmente autorizadas:

CONSIDERANDO que o disposto no artigo 227, §1°, inciso Il da Constituigao
Federal impSe como dever do Estado a criagédo de programas de prevencdo e
atendimento especializado para as pessoas com deficiéncia fisica, sensorial ou
mental, bem como de integragdo social do adolescente e do jovem com
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de

obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminagao;

CONSIDERANDO que a Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova
York, em 30 de margo de 2007, foram aprovados pelo Congresso Nacional, por
meio do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008, conforme o
procedimento do § 3° do art. 5° da Constituigdo, tento, portanto, o status de
Emenda & Constituigdo Federal e que a referida Convengao dispe que devem
os Estados Partes tomar as medidas apropriadas para assegurar as pessoas

com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as demaisf.f’
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pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informagéo e comunicagao, inclusive
aos sistemas e tecnologias da informagdo e comunicagéo, bem como a outros
servigos e instalagbes abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona
urbana como na rural e essas medidas incluirdo a identificagéo e a eliminagao
de obstaculos e barreiras a acessibilidade, e serdo aplicadas, entre
outros, a: a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalagdes
internas e externas, inclusive escolas, residéncias, instalagées médicas e
local de trabalho; b) Informagdes, comunicagbées e outros servigos,

inclusive servigos eletronicos e servigos de emergéncia;

CONSIDERANDO que a Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015, institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) e garante a acessibilidade como direito da pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida para se viver de forma independente e exercer
seus direitos de cidadania e de participagdo social, impondo (art. 57) que as
edificagbes publicas e privadas de uso coletivo ja existentes devem
garantir acessibilidade a pessoa com deficiéncia em todas as suas
dependéncias e servigos, tendo como referéncia as normas de
acessibilidade vigentes.

CONSIDERANDO que, recentemente, o Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257,
de 10 de julho de 2001) foi alterado pela Lei n° 13.699, de 02 de agosto de
2018, para estabelecer como diretriz geral de politica urbana a garantia de
condigdes condignas de acessibilidade, utilizagdo e conforto nas
dependéncias internas das edificagées urbanas, inclusive nas destinadas a
moradia e ao servico dos trabalhadores domésticos, observados requisitos

minimos de dimensionamento, ventilagdo, iluminagdo, ergonomia,|

|
f i
\

Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas — 82 Procuradoria X
Av. Efigénio Sales, 1155, Parque 10, Manaus/AM | CEP: 69055-736 | Telefone: 3301-8109

privacidade e qualidade dos materiais empregados.




.{Estado go Amazonas
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Coordenadoria de Infraestrutura e Acessibilidade

CONSIDERANDO que o Decreto n° 5.296/2004, que regulamenta as Leis n°
10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as
pessoas que especifica, e n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogdo da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da
outras providéncias, deixa expresso que a construgdo, reforma ou
ampliagdo de edificagées de uso publico ou coletivo, ou a mudanga de
destinagcdo para estes tipos de edificagdo, deverdo ser executadas de
modo que sejam ou se tornem acessiveis a pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida;

CONSIDERANDO, outrossim, que o legislador considera como Ato de
Improbidade Administrativa que atenta contra os Principios da Administragéo
Publica a conduta de deixar de cumprir as exigéncias dos requisitos de
acessibilidade previstos na legislagéo (art. 11, inciso IX da Lei 8429, de 02 de
junho de 1992);

CONSIDERANDO que o Superior Tribunal de Justica entendeu que compete a
Administragcdo Publica adequar seus prédios as normas de acessibilidade
a fim de permitir a sua utilizagéo por pessoas com deficiéncia, revestindo-se
esta matéria de poder cogente imposto ao gestor e ndo ato de
discricionariedade ou mérito administrativo (REsp 1.607.472-PE, Rel. Min.
Herman Benjamin, julgado em 15/09/2016 — Inf. 592);

CONSIDERANDO que o Superior Tribunal de Justica também entendeu, em

outro julgado, que o direito a acessibilidade é um direito fundamental impositivo

(nao é opcdo do governante), intimamente ligado a dignidade humana, nio |
[

podendo ele vir a ser limitado em razdo da escassez de recursos (Reserva ;”5 )
|| [

w'%‘j’

Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas — 82 Procuradoria
Av. Efigénio Sales, 1155, Parque 10, Manaus/AM | CEP: 69055-736 | Telefone: 3301-8109



\% Estado do Amazonas
1}/ MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

< Coordenadoria de Infraestrutura e Acessibilidade

©

do Possivel) posto nio ser esta oponivel a realizacdo _do minimo
existencial, de forma que a real insuficiéncia de recursos deve ser

demonstrada pelo Poder Publico, ndo sendo admitido que a tese seja utilizada
como uma desculpa genérica para a omiss&o estatal no campo da efetivagéo
dos direitos fundamentais, principalmente os de cunho social (AgRg no AREsp
790.767/MG, Rel. Min. Humberto Martins , DJe 14/12/20015);

CONSIDERANDO, ademais, que o Supremo Tribunal Federal ja enfrentou a
questao, ocasido em que decidiu pela obrigatoriedade da Administragdo
Puablica de garantir o direito a acessibilidade em prédios publicos,
podendo até o Poder Judiciario vir a impor o cumprimento desta obrigacgao,
sem que isso configure violagdo do principio da separagdo de poderes (RE
440028/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 29/10/2013 — Inf. 726);

CONSIDERANDO que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia impde (art. 93)

que, na realizacdo de inspecdes e de auditorias pelos 6rqios de controle

interno e externo, deve ser observado o cumprimento da legislacao

relativa a pessoa com deficiéncia e das normas de acessibilidade vigentes;

CONSIDERANDO, por fim, que o Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
instituiu Politica de Acessibilidade, por meio da Resolugdo n° 23/2013,
prevendo (art. 5°, inciso 1) como objetivo o dever de zelar pelo cumprimento
da legislacdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, propiciando as condigdes necessarias para a efetiva
participagdo delas nas atividades desenvolvidas ou promovidas pelo Tribunf.al
de Contas do Estado do Amazonas; '
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RESOLVE expedir a presente RECOMENDAGAO ao SENHOR PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE ALVARAES, RUFINO NETO PEREIRA DE
LIMA, ou seu substituto legal, para que dé possibilidade e condi¢éo de alcance
para utilizagdo, com seguranga e autonomia, de espagos, mobilidrios,
equipamentos urbanos, edificacdes, transportes, informagdo e comunicagao,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e
instalagcdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo,
tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, devendo observar, em especial, que:

a) sejam eliminados os obstaculos e as barreiras a
acessibilidade, permitindo, por meio do desenvolvimento de
politicas publicas, que as pessoas com deficiéncia tenham
amplo acesso aos edificios, as rodovias, aos meios de
transporte e a outras instalagées internas e externas, inclusive
escolas, residéncias, instalagbes médicas e local de trabalho,
bem como a informagdes, a comunicagdes e outros servigos,

inclusive servigos eletronicos e servigos de emergéncia;

b) as edificagdes publicas e privadas de uso coletivo ja
existentes (e as que vierem a ser construidas) devem garantir
acessibilidade a pessoa com deficiéncia em todas as suas
dependéncias e servigos, tendo como referéncia as normas de
acessibilidade vigentes;

c) em qualquer intervencgdo nas vias e nos espagos publicos, o
poder publico e as empresas concessionarias responsaveis
pela execugdo das obras e dos servigos devem garantir, de
forma segura, a fluidez do transito e a livre circulagéo e
acessibilidade das pessoas, durante e apds sua execucéo; /"ﬁ
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d) Orientam-se, no que couber, pelas regras de acessibilidade
previstas em legislacdo e em normas técnicas, observado o
disposto na Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, no
10.257, de 10 de julho de 2001, e no 12.587, de 3 de janeiro de
2012:

| - os planos diretores municipais, os planos diretores de
transporte e transito, os planos de mobilidade urbana e os
planos de preservagéo de sitios historicos;

Il - os codigos de obras, os codigos de postura, as leis de uso e
ocupacao do solo e as leis do sistema viario;

Il - os estudos prévios de impacto de vizinhanca;

IV - as atividades de fiscalizag&o e a imposicéo de sancdes; e

V - a legislagéo referente a preveng&o contra incéndio e panico.

e) é obrigatéria a acessibilidade nos sitios da internet mantidos
pelos 6rgéos de governo (como o Portal da Transparéncia),
para uso da pessoa com deficiéncia, garantindo-lhe acesso as

informagbes disponiveis, conforme as melhores praticas e

diretrizes de acessibilidade;

f) ndo se deve onerar os cofres municipais com a realizagdo de
eventuais despesas envolvendo festejos comemorativos,
propaganda e publicidade, contratacdo de artistas, ou
assimilados, sempre que haja escassez de recursos (Reserva
do Possivel) frente @ implementagdo do minimo existencial

(direito social a acessibilidade);

g) sejam, se for o caso, as Secretarias Municipais, as Diretorias
Executivas e as Comissdes de Licitacdo informadas das
medidas necessarias a implementagdo do direito a
acessibilidade, passando a prever nos préximos contratos, oui;
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documentos assimilados, bem como nos editais de licitagéo,

medidas de implementacéo desse direito fundamental.

Ademais, fica fixado o PRAZO de 15 (quinze) dias para resposta aos termos
desta Recomendacdo, a fim de que seja informada, com a documentagéo e
esclarecimentos que se fizerem necessérios, as atuais e futuras politicas
publicas de acessibilidade da atual gestdo, bem como se as ponderagdes
normativas ora expostas ja vém sendo executadas nas licitagbes, contratos e
demais servigos ofertados pela Administragéo, devendo, por fim, ser indicado,
se os prédios publicos existentes sdo acessiveis a todos os cidadaos, nos
termos das normas atinentes a espécie.

Cabe destacar que o ndo atendimento desta Notificagdo Recomendatéria
podera ensejar representacdes ministeriais de responsabilizagdo, junto ao
egrégio Tribunal de Contas, na forma da Lei Orgénica (Lei n® 2.423/1996), além
de poder vir a gerar responsabilizagdo por ato de improbidade administrativa
nos termos do art. 11, inciso IX da Lei 8429, de 02 de junho de 1992, na esfera

competente.
Manaus;] | de julho de 2019. .
A —
FERNANDA C‘IAN'! A DE VEIGA MENDONCA
Procuradora de Contas
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