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EXCELENT!SSIMA SENHORA CONSELHEIRA PRESIDENTE DO =)
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTAGAO N. g3
CAUTELAR - URGENTE

/12019-MPC-RMAM
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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio do Procurador
signatario, com fulcro nos artigos 54, |, e 288, da Resolugao n. 04/2002-TCE/AM, e

na designacgao da Portaria n. 14/2018-PG, vem perante Vossa Exceléncia oferecer a
%ﬁ? :

=

resente REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR contra ato de
estdo da SECRETARIA DE ESTADO DE PRODUGAO RURAL (SEPROR), com o

objetivo de apurar exaustivamente a possivel ocorréncia de episodio de ilegalidade

falta de isonomia e antieconomicidade na dispensa licitatéria da contratacédo da
Universidade Nilton Lins, para locacdo de sede para realizagdo da Exposicédo

Agropecuaria do Amazonas (41.2 EXPOAGRO - 2019, de 03 a 06 de out), tendo em
vista os fatos e fundamentos a seguir.

1. Conforme extrato publicado no diario oficial que circulou apenas no dia 27

de setembro, este Ministério Publico tomou conhecimento de que a SEPROR pagara
800 mil reais, mediante dispensa de licitagcao, pretensamente embasada no art. 24
X, da Lei n. 8.666/1993", para a locacdo de espago no campus da Universidade

Nilton Lins, com o intuito de realizar a 41.2 Exposicao Agropecuaria do Amazonas
(EXPOAGRO), no periodo de 03 a 06 de outubro de 2019 (04 dias)

'Art. 24. E dispensavel a licitagéo:
)

X - para a compra ou locagdo de imoével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administracdo. cujas necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a sua escolha
desde gue o preco seja compativel com o valor de mercado, sequndo avaliac&o prévia
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2. Ante a noticia do fato, este 6rgao ministerial requisitou ao titular da
SEPROR copia da autuag&o administrativa por meio do Oficio n. 372/2019-MPC-
RMAM, com justificativa da contratacéo e do preco. O dirigente do 6rgéo fiscalizado
atendeu prontamente a requisicido e no mesmo dia disponibilizou as copias
requeridas.

3. Ocorre que da analise do procedimento administrativo, identificam-se
fortes indicios de que o processo de contratacao direta (por dispensa de licitagao)
ora impugnado seja invalido e lesivo ao erario, por inconsisténcia de projeto basico e
falha de planejamento e por parcial inobservancia dos requisitos de validade
pertinentes & espécie, em prejuizo & isonomia, a economicidade e a eficiéncia

administrativas.

4. Embora previsto e anunciado — desde o inicio do exercicio - o
compromisso da Administracdo Estadual (SEPROR) em realizar o evento (41.2
Expoagro) em 2019, o processo de definicao de sua sede foi preparado de véspera
pelos agentes da Secretaria responsavel, sem orientacdo em estudos técnicos
preliminares e sem projeto basico prévio, robusto e completo; providéncias essas,
indispensaveis e exigiveis mesmo nas contratagcGes diretas por dispensa, no
regime da Lei 8.666/1993 (cf. artigos 6.°, 7.° e artigo 26), de modo a evitar ma-
gestao, direcionamentos e improvisos lesivos e ofensivos ao principio constitucional
da Eficiéncia Administrativa, consoante orientam remansosas doutrina e

jurisprudéncia dos tribunais de contas.

9 No caso concreto, segundo consta, somente em junho de 2019
(memorando n. 205/2019 — SEAPAF/SEPROR), surge formalizada exposicao de
motivos interna — data venia — com alusées genéricas acerca de dificuldades
burocraticas em obter a cessao de dois espacos publicos pretendidos para sediar a
exposicao, pertencentes a Unido (na AM-010 e na BR-174), que poderiam ser- |
adaptados. Nada de concreto no sentido do obstaculo intransponivel consta da
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exposicao de motivos e do processo administrativo. Nao ha avaliacdes técnicas
sobre as tratativas e a busca de outras opgdes de locais e planejamento do evento.
Nao consta evidéncia de pesquisa mais aprofundada de outros locais publicos ou
privados locais que comportariam a adequagdo para receber a exposicao
agropecuaria nem levantamento de custos e possibilidade de patrocinio empresarial.
E bem de ver que o referencial no campo da SEPROR é de que as gestoes
passadas tradicionalmente realizavam a referida exposicdo em espacgo préprio na
estrada Torquato Tapajos, sem 6nus de locagdo imobiliaria.

6. A falta de planejamento tornou precaria e de incerta vantajosidade a
medida eleita e ora impugnada. Os estudos e projeto basico com a devida
antecedéncia, se realizados a contento, deveriam ter trazido o resultado de pesquisa
de possibilidades de obtencado de cessdo de imoveis publicos ou privados que
pudessem ser adaptados para o evento com eficiéncia administrativa e economia de

recursos publicos.

T Logicamente, nesse contexto, a dispensa de licitacdo somente poderia ter
sido instaurada e levada a termo se, mediante tais levantamentos - inexistentes no
caso concreto -, tivesse ficado cabalmente demonstrada a inviabilidade de se
realizar a exposicao em terreno publico ou privado gratuito ou fruto de patrocinio ou

fomento de terceiros, favorecedores de economicidade e eficiéncia administrativa.

8. Na sequéncia da autuacao administrativa ora impugnada, antes de
formular e anexar projeto basico, a Administracao buscou garantir sede ao evento
por meio de precario processo de dispensa de licitacdo. Nao houve chamamento
publico de possiveis locadores interessados, de modo a garantir transparéncia,
impessoalidade e eficiéncia. A SEPROR afunilou o processo de escolha do imovel,
enderecando correspondéncia a apenas trés destinatarios, tendo em vista - ndo se "

sabe com que base ou conhecimento preliminar informal - as seguintes opgoes
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limitadas: 1) campus da NL, 2) o campus do IFAM e 3) a pista de arrancadas de
Iranduba. Nesse universo mintisculo eleito, como resposta, duas empresas disseram
nao ter a estrutura completa requerida, mas que se propdem a locar a area com
providéncias para adaptacdes faltantes.

2 N&o ha estudos preliminares, comparando as vantagens e desvantagens
de se fazer alternativamente contratagdes mdltiplas, por itens de bens e servicos
necessarios a realizagdo do evento, insistindo-se no caminho de realizar a
contratagcao Unica, exigindo-se do locador de imével toda a infraestrutura
demandada para exposigées do género. Tais estudos seriam de rigor, segundo a lei,
tornando incertas tanto a isonomia do procedimento assim como sua
economicidade. Ora, é sabido que ha varios terrenos em Manaus que sao amplos
para acomodar grandes eventos, mas que nao possuem de pronto a estrutura toda
exigida, estrutura essa que poderia ser montada por empresa diversa, em licitagéo
com este objeto especifico.

10. Alias, &€ bem de ver que, a falta de estudo técnico prévio, a decisao de se
realizar uma Unica contratagéo imobiliaria com servicos e bens de adaptacao requer
justificativa especifica, sob pena de configurar irregularidade grave, segundo a
inteligéncia da orientagdo jurisprudencial do Eg. Tribunal de Contas da Unido na
Sumula 247, que se pode aplicar as contratagcOes diretas. Com efeito, a previsdo de
lote de objetos reunidos, mesmo em contratagoes diretas, como nos caso, em que
se conjugou a locacao de imoével aos servicos de adequagdo ao ambiente de
exposicao agropecudria, pressupde motivagéo técnica sob pena de configurar —
como aparentemente se afigura neste caso — meio de boicotar o principio

licitatério e a Eficiéncia administrativa.

11. No episddio vertente, a maneira como conduzida a definicdo do local do
evento e a conseguinte dispensa de licitacio levantam suspeita de direcionamento
em favor da pessoa contratada. Ao condicionar a proposta dos proprietarios aos |

itens de adequacao requeridos para exposi¢cao agropecuaria, a SEPROR inibiu a
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possiblidade de participacao do maior nimero de interessados em competirem pela
locagao do imével, em vista da impossibilidade de atender no curto prazo as
exigéncias. Outro indicio € a identificacdo de noticia da imprensa local do dia
17/07/2019%, pela qual o governador do Estado anunciara, em meio ao periodo de
cotacéo de precos, a decisao de realizar a EXPOAGRO no campus da Universidade
Nilton Lins. Soma-se a isso o fato de que, na instrugao do processo de dispensa, a
CGL ressalvou em parecer juridico a falta de justificativa de preco e de escolha no
processo. Tais ocorréncias fortalecem a aparéncia de antieconomicidade da
contratacao sob controle; do mesmo modo, a inexisténcia de estudos preliminares
consistentes e projeto basico substancial e aprovado previamente para orientar o
processo de escolha e de definicao de preco.

12. Surge no processo administrativo um projeto basico apenas
posteriormente a fase de cotagdo de precos. Esse projeto basico contém grave
falha. Embora haja especificagdo de exigéncia de espacos para realizacdo de
rodeios, de acomodacado de animais, salas climatizadas para palestras técnicas e
outros, ndo se especificou o tamanho minimo das salas e do campo de rodeio,
quantidade de acomodacgao de animais, o suporte de 15 mil veiculos entre outros.
N&o ha justificativas para as estimativas e nimeros langados.

13. O projeto basico, adequadamente formalizado, representa relevante
pressuposto de validade das licitagbes e contratos, de acordo com a norma dos
artigos 6.° e 7.° da Lei n. 8.666/93. Nao é simples formalidade, mas documento
imprescindivel em que devem ser detalhados o conteido da negociacdo, a
estimativa de custos, as justificativas, o dimensionamento da demanda
administrativa e todos os demais elementos imprescindiveis a seguranca juridica, a
economicidade e eficiéncia administrativas. E pelo projeto basico que se pode aferir
a real necessidade e justa causa e razoabilidade da contratagdo, em fungéo da
especificacao de seu objeto, motivo, custo e finalidade.

2 https://bncamazonas.com.br/rapidinhas/governador-expoagro-outubro-parque/. Acesso em
01/10/2019
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14. Amoldando-se como uma luva ao caso concreto, eis o magistério de
Margal Justen Filho®:

A exigéncia de elaboragdo de projeto basico nio se traduz em formalidade
destituida de sentido nem se pode reputi-la como satisfeita mediante
documentos desprovidos de maiores informagées. O projeto basico devera
conter informa¢des fundamentais que demonstram a viabilidade do
empreendimento examinado.

E evidente que n3o basta a exigéncia de um documento qualquer, intitulado de
“projeto basico”. A denominacao é insuficiente e irrelevante. Se o contetido do
documento nédo corresponder a definigio de projeto basico — tema examinado
nos comentarios do art. 6°, acima -, a licitagdo nio podera ser instaurada por
auséncia de um requisito indispensavel.

A adverténcia é relevante, eis que nao é incomum que haja a elaboragio de um
documento incompleto e imprestavel, denominado de projeto basico. Existem
hipéteses em que o projeto basico nio contempla as exigéncias previstas no
art. 6°, 1X, da Lei. Isso conduziu a licitagdes em que nem projeto basico (efetivo)
existia.

Cabe uma consideracio final, relativamente a irrelevincia das denominagdes
formais atribuidas aos documentos. A Lei exige a existéncia de documentos
que apresentem certo conteudo e preencham certos requisitos. E irrelevante se
esse documento é denominado projeto basico, termo de referéncia ou qualquer
outro. Mas ainda, a simples denominacido é insuficiente para assegurar o
atendimento ao dever de planejamento imposto a Administragao.

Por isso, a exigéncia legal nao é satisfeita quando existir um documento
suficiente, imperioso e defeituoso — ainda que denominado de projeto basico.

15. A jurisprudéncia do egrégio Tribunal de Contas da Uniso reconhece ser

a inconsisténcia do projeto basico causa de nulidade de licitagbes e contratos:

31. As sérias deficiéncias verificadas no projeto basico em tela, conforme
explicitado nos itens precedentes desta Proposta de Deliberagao,
impossibilitam a adequada descrigdo dos servigos que serdo implementados na
obra, comprometendo o procedimento licitatério realizado, tendo em vista que a
falta de rigor técnico na elaboragio de projeto basico pode afastar do certame
as empresas que optem por nao correr o risco de apresentar um or¢camento
elaborado sem a necessaria precisio, havendo, portanto, prejuizo a
competitividade do certame e a contratagdo da proposta mais vantajosa pela
Administragado Publica, o que enseja a nulidade da concorréncia efetivada.

(TCU. Acérdao 2.819/2012, Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer)

* Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos — 16. Ed. — Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014. P4g. 186.
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16. Doutra banda, o preco contratado é obscuro e suspeito de
antieconomicidade e sobrepreco. Nao ha referéncia de custos e estimativas no
projeto basico que levem em conta o terreno e as estruturas. Foi feita uma avaliacao
pela SEINFRA, mas a avaliagdo nao leva em conta as especificidades do evento.
Ainda assim, segundo essa avaliagdo, o valor da locacédo deveria ter sido inferior ao
pactuado, valor este aceito sem negociagdo aparente, sem esforco de obter
vantagem a Administragdo Publica, quedando-se a proposta do contratado, no valor
de 800 mil reais.

17 Interessa assinalar que o Estado possui escola publica militar de grande
porte implantada no campus da Universidade Nilton Lins mediante locagdo (cf.
contratos 189/2016 e 14/2016 — SEDUC, extratos anexos) cujo valor mensal
(somados ambos) € de R$ 222.151,62. De se comparar ainda com as locagées de
grandes espacos de propriedade do Estado, que tém valor infinitamente inferior
consoante as tabelas de SEJEL/SEC.

18. Por fim, também nZo consta da autuagdo administrativa a prova de
satisfagdo dos requisitos de habilitagdo da pessoa contratada, para celebrar
contratos com o poder publico, na forma do artigo 27 e seguintes da Lei n.
8.666/1993.

19. Estéo presentes os requisitos gerais de cautela e aqueles previstos na
Resolugao n. 03/2012-TCE/AM, para a concessao de medida cautelar, pois ha risco
de perpetragdo de dano ao erario e abalo a ordem juridica sem possibilidade de
retorno ao status quo. As suspeitas de irregularidades sao fundadas e evidenciadas

documentalmente.

20. O fumus boni iuris é patente, em vista da comprovacdo do nao
atendimento aos requisitos legais para a contratagdo da universidade representada,

com ofensa a diversos principios juridicos.
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21. O periculum in mora demonstra-se na possibilidade de consumacao de
dano ao eréario, com a realizacdo do evento iminente, com o ndo combate eficaz
requerida.

22. Destaca-se que o Tribunal de Contas tem competéncia ou poder geral
de cautelar para suspender diretamente a eficacia de contratos administrativos
controlados de modo a evitar dano ao erario. Nesse sentido, as deliberacées
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nos MS 24 510/DF, MS 26.547/DF, SS
3789/MA e SS 5.149/CE e SS 5182/MA.

22. Portanto, postula-se cautelarmente a suspenso do contrato fundado
na dispensa de licitagdo da Fundag&o Nilton Lins para a realizacdo da EXPOAGRO
Ou ao menos a suspensao da liberagdo de pagamento, até que se elucidem os
pontos impugnados nesta representacéo.

23. Apés o deferimento da cautelar requerida, requer a instrucao desta
representagao, com garantia de notificagdo do gestor da SEPROR, CGL, CGE,
Governador (que autorizaram a contratacao) e da pessoa contratada (Nilton Lins),
quanto aos fatos aqui investigados, a fim de que se definam, se confirmados os
ilicitos as responsabilidades pela pratica de ato de dispensa de licitagdo com grave
infragdo & ordem juridica e antieconomicidade na forma dos artigos 53 e 54, Il, da
Lei Organica.

24. Espera controle externo tempestivo, eficaz e efetivicm/defﬁa ordem

juridica. Protesta-se por ciéncia dos encamlryeﬁf S.

ﬁnaus, 02}0 ubro de/2019.

v

ocurador de/ ontas



